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AS PERSPECTIVAS DO SETOR DE
BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA NO BRASIL

Introdugdo

Este texto procura analisar as possibilidades de expanso futura do setor de bens de
capital sob encomenda(1) a luz do processo de modemizag¢do da economia brasileira e
da definicdo de novo modelo de desenvolvimento capaz de levar o pais a dominar o
novo paradigma industrial e tecnolégico, a base de altas tecnologias.

O setor de bens de capital sob encomenda tem impacto importante na estrutura
produtiva da industria, seja pelo lado da geragdo e difusdo do progresso técnoldgico,
seja pelo lado da demanda (matérias primas e componentes, principalmente 0s
elétricos e eletronicos). Portanto, a analise das questées relativas a sua
competitividade e de suas perspectivas de crescimento sdo fundamentais quando se
caminha no processo de modemizagao da economia para um modelo industrial
orientado para o aumento da competitividade e uma insercdo maior do pais no

mercado internacional.

Pretendemos demonstrar neste texto que, apesar dos problemas decorrentes da
recess3o prolongada, a capacidade produtiva e tecnolégica ja alcangada pelo setor,
além de fatores de competitividade especificos, podem levar o Brasil a ter um papel
importante na divisdo de trabalho internacional na fabricagdo de equipamentos sob
encomenda e consequentemente aumentar substancialmente suas exportagdes.

Logicamente isso s6 sera possivel desde que haja um programa bem articulado de
reestruturagdo de oferta, alteragao de padrao de financiamento e consequente
recuperagao da demanda, bem como uma politica para o desenvolvimento cientifico e

tecnolégico.

se rapidamente as principais tendéncias do setor a nivel
mundial, a partir da redugdo do mercado, das necessidades crescentes de
investimentos em P&D,e suas consequéncias sobre o aumento da concentragdo da
produgdo decorrente do movimento de reestruturagdo de oferta (fusdes, aquisigdes e
incorporagdes). Além disso observa-se também os reflexos de maior divisdo de
trabalho a nivel internacional; a introdugéo da automagéo com base na microeletronica
nos processos produtivos e mudangas na organizagdo da produgéo e do trabalho.

Na primeira parte, examinam-

Ser3o verificados ainda os fatores de competitividade e os instrumentos de politica de
apoio ao setor utilizado pelos principais produtores de bens de capital.

-se rapidamente a evolugdo recente, 0S reflexos da
situagdo atual do setor no Brasil e seu ‘estagio de
desenvolvimento tecnolégico,considerando as transformagdes ocorridas no setor a
nivel mundial e suas tendéncias e os impactos decorrentes das alteragdes na politica
industrial. Posteriormente, a partir das tendéncias dos principais segmentos
demandantes no Brasil e exterior (Energia Elétrica, Petréleo, Petroquimica, Siderurgia,

e Naval) sdo verificadas as perspectivas futuras do setor.

Na segunda parte, avaliam
recessdo prolongada e a

Na terceira parte, tratam-se das conclusoes e recomendagdes de agdes para o setor.

(1) Para definig3o de bens de capital sob encomendaea importancia de sua utilizagdo como
categoria analitica, ver Tadini (1986)



Estrutura de mercado, padrdes de concorréncia, organizagdo da produgdo e
estagio atual de desenvolvimento tecnolégico do setor a nivel mundial

O desenvolvimento do setor a nivel mundial esteve condicionado a dois
acontecimentos importantes que vieram reforgar as principais caracteristicas de sua
estrutura de mercado e dos seus padrdes de concorréncia(2): o estreitamento do
mercado mundial de maquinas e equipamentos decorrentes da redugdo das taxas de
crescimento da economia mundial e as necessidades crescentes de gastos em P&D
em razdo da crescente complexidade dos produtos € processos. A crescente
ociosidade decorrente da redugao de mercado somada a propria instabilidade de
demanda decorrente do aumento das dimensdes fisicas dos equipamentos, resultaram
em elevagdo de custos fixos por produto gerado e necessidades crescentes de capital
de giro. Além disso, o aumento das dimensdes fisicas dos produtos demandaram
maiores instalagdes, materiais de melhor qualidade, equipamentos de testes mais
sofisticados e consequentemente maiores gastos em P&D.

ouve um grande movimento em dire¢do a
reestruturagdo do setor nos paises desenvolvidos, através de realizagdo de fusdes,
associagdes e incorporagdo de empresas reforgando ainda mais a concentragado no
setor” A estratégia dessa forma de organizagdo passa pela necessidade de
racionalizar linhas de produgdo, concentrar recursos para investimentos em pesquisa e
desenvolvimento tecnologico e atingir maiores parcelas de mercado."(3)

Como reflexo dessa situagdo, h

o de energia elétrica € um dos exemplos

O mercado de equipamentos para geraga
redugdo substancial da expansao de

mais marcantes desse movimento. A
hidreletricidade pelo esgotamento do potencial hidrico dos paises da OECD, e os
problemas ambientais em relagdo as usinas nucleares tiveram forte impacto negativo
sobre a demanda desses equipamentos. Consequentemente, no segmento de
equipamentos elétricos pesados, onde ja se atingiu 0 limite de dimensodes fisicas para

arios equipamentos com economias de escala, e os gastos em P&D

a produgéo de va
s3o extremamente elevados, a reestruturagao levou a uma substancial concentragao

da produg@o em poucos fabricantes.Sao exemplos desse comportamento: a Fusao da
G.E.C. inglesa com a C.G.E. Alsthom francesa, resultando na G.E.C-Alsthom; a Fuséao
entre a ASEA da Suécia e a Brown Boveri Co. da Suiga, resultando na ABB e,
posteriormente, a ABB adquiriu a Combustion engineering (EUA) ; a aquisi¢do da AEG
da Alemanha pelo Grupo Daimler Benz; a aquisicdo pela ABB dos setores de geragao
e transmissdo da Westinghouse, sendo que esta ja havia adquirido anteriormente 0
setor de transmissdo da G.E. A Westinghouse e a G.E., que foram as duas maiores
produtoras mundiais de equipamentos elétricos pesados, praticamente abandonaram
essa linha, permanecendo apenas nos produtos de tecnologia de ponta com Os
destinados as Usinas Nucleares e 0s equipamentos elétricos com maior conteudo

eletronico.

de reestruturagdo dos fabricantes de equipamentos

elétricos pesados pode ser avaliado pelos seguintes dados; "no fim dos anos 60 e
inicio dos anos 70, havia algo como 15 importantes _fabricantes . europeus de
equipamentos elétricos pesados, além dos dois fabricantes americanos, dos trés

japoneses e dos fabricantes canadenses. Esse numero foi reduzido para doze

empresas em meados dos anos 80, sendo duas americanas, trés japonesas e sete
européias"”.(4)

O resultado desse movimento

Outro exemplo importante desse movimento de reestruturagdo ocorreu com OS
fabricantes de equipamentos para industria siderurgica. Esse processo ocofreu
o em tecnologia, esta se tornou desde os primérdios de sua
A entrada de novas firmas e indutor da concentragao industrial. Em
ica do bem, maiores s3o as barreiras a entrada e maior
cos pesados) Ver Tadini 1986.

(2) Sendo esse setor intensiv.

constituigdo, importante barreira
geral, quanto maior a complexidade tecnolég
a concentrag3o da produgdo. (Ex.: Equipamentos Elétri

(3) BNDES, 1988 p. 52
(4) Strachman, 1992 p.p. 14-15 3



como resultado da propria reestruturagdo da industna siderurgica a nivel mundial, que
desacelerou substancialmente seu crescimento em decorréncia da redugdo das taxas
de crescimento dos paises industrializados, da menor utilizagdo de ago por produto
industrial e pelas possibilidades de substituicdo do ago pelo aluminio, plastico e

ceramica.

£ importante notar que sendo a siderurgia uma industria de processo, as fusdes e
incorporagdes ocorrem geraimente entre forecedor de equipamentos e a siderurgica,
pois esta detém a tecnologia de processo. Essa tendéncia a verticalizagdo se verifica
claramente no Japdo (Sumitomo, NKK e Nippon Steel) e na Alemanha (Thyessen e

Demag).

Os reflexos da grande retragdo do mercado mundial desses equipamentos na
reestruturagdo do setor pode ser observado através dos seguintes exemplos:
Desaparecimento da Mesta (EUA) produtora de laminadores;a Schollman (Alemanha)
domina o mercado de laminadores pesados; a Demag (alema) adquiriu a Standard
Messo (alema); a Thyessen (alema) firmou acordo de assisténcia operacional com a
G.H.H. (alema) fabricante de aciaria e alto fomo: a Krupp praticamente saiu do
mercado: a Nippon Steel e a Sumitomo reduziram substancialmente suas atividades na
area de engenharia e fabricagao de equipamentos para siderurgia e entraram em

outras areas.

Vale ressaltar que, mesmo antes do movimento mais acentuado da década passada,
de fusdes e incorporagdes e diversificagao de atividades os grandes grupos que atuam
no setor, ja caminhavam no sentido de formar grandes conglomerados para permitir
maior integragdo com formnmecedor, buscar melhores condigdes financeiras e a
diversificagdo de atuagdo para além de bens de capital, para contrabalangar a
instabilidade da demanda e fazer frente aos elevados gastos com P&D. A Mitsubishi
Heavy Industries (MHI) fabrica, além de equipamentos, navios, automoveis, foguetes,
bens de consumo de massa e outros produtos. A G.E. e ABB tém atuagdo na area
financeira e bens de consumo de massa, além de bens de capital e outras areas, e 0s
Grupos Coreanos Dae Woo e Hyunday sdo produtores de equipamentos elétricos,
semi-condutores, informatica, bens de consumo, automéveis, navios, entre outros.

ortante da organizagdo da produgdo do setor nos paises
éncia a divisao do trabalho e ndo a verticalizagao da produgao,
ipamentos adquire de outros fabricantes peg¢as,
componentes, ou até mesmo produtos derivados de processos determinados como 0S
de forjaria e fundigao; isto permite uma melhor especializagdo dos produtores, otimiza
o uso da capacidade instalada, e beneficia toda a estrutura produtiva, através de "
ganhos de escala, redugdo do prazo de fabricagdo e custos e aquisicdao de
conhecimento tecnolégico”(5). Essa divisdo de trabalho ndo ocorre apenas dentro do
pais, ela se estende a varios paises indo no sentido da globalizagdo comercial e

tecnologica.

Uma caracteristica imp
industrializados é a tend
ou seja, o produtor de equ

A evolugdo dessa tendéncia de divisdo de trabalho caminha também no sentido de as

empresas lideres do setor nos paises desenvolvidos guardarem para si a tecnologia e
a fabricagdo de produtos e/ou suas partes mais sofisticadas de maior conteudo

tecnolégico, como as que possuem componentes eletrénicos e materiais de uso ndo
difundidos.

(5) BNDES, 1988 p. 53



Um exemplo disso ocofre com O0s reguladores de velocidade das turbinas e as
excitatrizes dos geradores devido a sofisticagdo tecnolégica necessaria para a

precisao do desempenho de suas fungdes.

o de trabalho, a transferéncia de fabricagdo para os paises de
industrializagdo recente de toda a parte pesada dos bens de capital sob encomenda,
de menor conteudo tecnologico, a tecnologia desses produtos ja se encontra
dominada pelos paises desenvolvidos, a mao-de-obra desses paises € mais barata e,
além disso, os processos de fabricagdo desses produtos sdo muito poluentes, como oS

casos da Fundigdo, Usinagem e Calderarna.

re a questdo de transferéncia de tecnologia, a retragdo do mercado
fez ocorrer restricdes cada vez maiores & aquisigdo de tecnologia e,
ndo ha transferéncia, o comprador tem restricdes a exportagdes.
déncia tem sido a realizagdo de acordos entre as empresas lideres e
empresas do 30. mundo, ou ainda entre matriz e filial para exportagdo conjunta a
terceiros mercados, onde as partes mais elaboradas e a tecnologia do produto sao

fornecidas pelo detentor de tecnologia.

Completa essa divisa

No que se refe
mundial do setor
geraimente, qua
Nesse caso a ten

o desenvolvimento tecnolégico do setor, a tendéncia € o aumento da
eada na microeletronica Nno processo produtivo, com
lizagdo da produgdo, nas técnicas de desenhos dos
nizar e controlar a produgdo. Como resultado, ocorre 0
iza 0 uso dos recursos, reduz o ciclo de produgdo e

Quanto a
utilizagdo da automagdo bas
reflexos importantes na raciona
produtos e nos métodos de orga
aumento da produtividade, otim

capital de giro.

fundiu-se o uso dos Sistemas CAD (Computer Aided Design) e CAM

(Computer Aided Manufacturing) e sua integragéo, foi instalada a programagao Direta
(DNC - Direct Numeric Control) das MFCNC (Maquinas e Ferramentas de Controle

Numeérico Computadorizada).

No setor, di

m sentir na automagdo da Usinagem, a partir das

Os maiores efeitos se fizera
do aumento da automagdo dos processos de corte e

MFCNC, e na calderaria através
solda de chapas.
ressaltar que, mesmo com a utilizagdo crescente da automagédo no

dutivo do setor de bens de capital sob encomenda, a mao-de-obra
arcela importante desse processo e dos custos de

E importante
processo pro
especializada representa ainda p
produgao.

¢do de projeto e produgdo se somaram a introdugao do

Essas técnicas de programa
in-time, gestdo de produtividade entre outras.

controle total da Qualidade, just-

s métodos requer mao-de-obra qualificada e em constante

A implantagdo desse
stdes de novos métodos de operagdo vém dos

treinamento, pois as principais suge
operarios de fabrica.

A introdugdo dessas técnicas de produgdo e organizagéo do trabalho se intensificaram
com o acirramento da concorréncia internacional no setor.

E consenso que 0s principais fatores de competitividade do setor sdo: qualidade, prego

e prazo.



Certamente, a qualidade € o principal fator de competitividade e esta ligada ao nivel de
capacitagdo tecnolégica adquirido pelo fabricante; portanto, investimentos constantes
em P&D permitem ao fabricante alcangar maior espago no mercado.E pelo dominio da
tecnologia que Japo, Alemanha e Estados Unidos lideram o mercado mundial.

Em relagdo aos pregos, a importancia recai sobre os custos de produgdo. Neste
sentido, as fusdes permitem racionalizagdo da produgdo e economias de escala que,
juntamente com a especializagdo e introdugdo de novas técnicas de organizagdo da
produgdo e do trabalho, contribuem para sua redugdo. Soma-se a esses fatores 0
financiamento dado pelos paises industrializados, cujos valores em fungdo de longos
prazos e baixas taxas de juros, quando trazidos ao valor presente, tomam O prego final

do fomecimento muito competitivo.
eito aos prazos, esses s6 se tomam importantes como fator de decisé@o

pcionais de segmentos de mercado com
endo atualmente

No que diz resp
de uma concoméncia em situagdes exce
excesso de demanda e sobrecarga de utilizagdo como vem acontec

com o setor naval a nivel mundial.

rma decisiva no incentive ao setor de bens de capital nos
principais paises produtores. Entre as principais formas de apoio temos: a politica de
protegdo ao mercado intemo, politica de compras das instituigoes governamentais e
empresas estatais e politica de financiamento e incentivos fiscais.

O Estado sempre atuou de fo

o mercado intemo se da de forma mais intensa nos segmentos de
de novas tecnologias. De um modo geral, os paises

produtores protegem seus mercados intemos pelos reflexos desse setor sobre ©
balango de pagamentos, sobre a mao-de-obra qualificada e para garantir nivel
adequado de utilizagao de capacidade. O Japdo possui 0 mercado mais fechado para

as importagdes, seguido pelos europeus e americanos.

A protegdo a
produgdo com introdugdo

Entre os mecanismos de prote¢do ao mercado intemo podemos citar as restricdes as
importagbes atraves de mecanismos de cotas utilizados pelos paises da CEE.,
elevagdo temporaria de tarifas realizada pela Coréia; a proibicdo de importagdes como
foi o caso do Japdo e atualmente & o caso de Taiwan e a analise de similar muito

utilizada pelos NICs asiaticos.

rreiras tarifarias e nao tarifarias para proteger o mercado

Em geral sdo utilizadas ba
razo e metas definidos para o produto/setor recuperar a

intero, mas sempre com p
competitividade.

A orientagdo das compras das agéncias governamentais e empresas estatais para o
mercado interno tem sido importante instrumento de politica utilizado para desenvolver
fabricantes locais e atrair empresas estrangeiras a se instalarem no pais através de
garantia de mercado. A Hidro-Quebec no Canada, empresa de geragdo e distribuigdo
de eletricidade é um exemplo desse comportamento. Nos E.U.A. 0 "buy American act"
estabelece nas compras do Estado americano preferéncia para produtos fabricados

nos E.U.A.

ento das compras do Estado permite ao fornecedor melhor programar O

O Planejam
cidade instalada e evita importagdes desnecessarias.

uso da capa

as exportagdes, os paises da O.E.C.D. praticam em

Em relagdo ao financiamento
e prazo de 10 a 12 anos. Alguns paises, como por

média taxa de juros de 8% a.a.



exemplo Japdo e Espanha, utilizam também os chamados "soft loan” que chegam a
taxa de juros de 2% a.a. e prazo de até 30 anos. Além disso, é normal concederem
também financiamento @ produgao para exportagdo. Um importante instrumento que
permite o financiamento as exportagdes nesses paises é o seguro de crédito a
exportagdo que garante, em geral, as instituigdes financeiras. Em alguns paises ha
seguro também para o exportador. Existe também o seguro de risco cambial.

E frequente também nos principais paises produtores o apoio dos govemos ao

desenvolvimento de P&D por parte das empresas através de incentivos fiscais,
subsidios e financiamento, inclusive com risco compartiihado ou ainda atuando
diretamente junto as Universidades, institutos de pesquisas e laboratorios.

Dado o quadro atual do setor a nivel mundial, passamos a analisar o setor no Brasil.

Diagnéstico e Perspectivas do Setor no Brasil

Para se avaliar o grau de capacitagdo tecnologica e as perspectivas do setor de bens
de capital sob encomenda no Brasil &€ importante recuperar alguns aspectos

especificos de sua implantagéo e de seu desenvolvimento recente.

companharam o desenvolvimento do setor no Brasil: a forte
presenga de empresas de capital estrangeiro, principaimente na fabricagdo de
equipamentos que requerem maior sofisticagdo tecnolégica, como 0s elétricos,onde
s30 maiores as barreiras a entrada, e o papel do estado como principal demandante
em razao de seus investimentos na area de insumos basicos e infra-estrutura.

Dois tragos marcantes a

Um outro aspecto que merece atengdo no setor & a elevada pulverizagdo de
fabricantes por linha de produto decorrente de um lado da estratégia de crescimento
das empresas transnacionais em razao das potencialidades do mercado brasileiro e de
outro da instabilidade da demanda que orientava as atividades das empresas para

varios mercados. (6)

se somente na segunda metade da década de 70,

A estrutura do setor consolidou-
bstituicdo de importagdes estabelecido no Il PND

como resultado do programa de su
(1974-78).

concessao de incentivos fiscais e financeiros a expansao
da capacidade do setor, restricdo e maior seletividade na concessdo de incentivos
fiscais as importagdes através de maior rigor na apuragao do similar e dos acordos de
participagdo com a industria nacional(CACEX): aumento dos indices minimos de
nacionalizagdo na fabricagdo de maguinas e equipamentos que alcangaram 85%
exigidos para efeito de obteng3o de incentivos fiscais (CDI), financiamento (FINAME)

e fornecimento para empresas estatais.

Outro importante instrumento da politica contida no Il PND para o setor de bens de
capital foi a politica de compra para as empresas estatais. Assim, as empresas estatais
através de seus programas de investimentos destinados a substituir importagbes de
insumos basicos ao orientarem suas compras para o mercado interno através da
atuagdo de seus NAls (Nucleos de Articulagdo com a IndUstria), deram grande impulso

ao setor de bens de capital sob encomenda.

Esse programa consistia em

(6) Tadini (1986) p.p. 32-33



Para se ter uma idéia do volume de projetos de empresas estatais no periodo e
consequentemente de seus efeitos sobre o setor, podemos mencionar: 30. estagio de
ampliagdo das Usinas Siderurgicas de Agos Planos (CSN, COSIPA e USIMINAS);
(implantagdo da ACOMINAS e Companhia Siderurgica de Tubarao) construgdo das
Usinas Hidrelétricas de Itaipu e Tucurui, Ferrovia do Ago e Programa Nuclear ( Angra |l

e lll).

Apresentamos a seguir alguns exemplos da evolugdo da capacidade produtiva €
tecnologica do setor em decorréncia do programa citado.

Enquanto no 20. estagio de expansdoo das Siderurgicas a participagdo do
fornecimento de equipamentos nacionais ndo alcangou 30% do total, restringindo-se a
produgdo de equipamentos periféricos (central de ar comprimido, utilidades,
abastecimento de agua, manuseio de cargas entre outros), no 3o0. estagio a
participagdo da industria brasileira atingiu 75% do total passando a fabncar
equipamentos mais nobres como laminadores de tiras a quente e lingotamento

continuo com mais de 70% de nacionalizagao.

' elétrico o fornecimento de equipamentos a Usina

No que diz respeito ao setor
Hidrelétrica de Itaipu foi marco da maturidade do setor.(7) A participagdo nacional
atingiu 85% no fomecimento de equipamentos. Em relagdo aos principais

equipamentos para geragdo de energia Elétrica de origem hidraulica, até 1974 a
nacionalizagdo de Turbinas era cerca de 60% sendo que seu rotor, eixo e reguladores
de velocidade eram importados. Com a nacionalizagdo de fundidos e forjados de
grande porte na 2a. metade da década de 70, a capacidade da fabricagdo nacional
atingiu 90% da produgado e passou a depender apenas da importagdo dos reguladores
de velocidade. Para os geradores, a capacidade de fabricagdo nacional, no mesmo
periodo, também elevou-se de cerca de 60% para 90% em razédo da nacionalizagao
dos fundidos, forjados, cobre, chapa de ago silicio, material isolante, entre outros. Ha

dependéncia ainda da importagdo das excitatrizes.

Em relagéo aos transformadores, a nacionalizagdo dos insumos como oleo isolante,
chapa de ago silicio de grao orientado e comutadores de carga permitiu a elevagéo da

capacitagdo da fabricagdo nacional de cerca de 60% para 90%.

r que apesar dos exemplos acima mencionados da capacitagdo
da pelas empresas do setor no Brasil, ainda se mantinha forte
do exterior em relagdo & engenharia do produto (projeto

E importante ressalta
de fabricagdp adquiri
dependéncia de tecnologia
basico dos equipamentos).

Como resultado da politica descrita anteriormente , houve aumento expressivo da
capacidade instalada e da produgdo até o inicio da década de 80, consolidou-se a
tecnologia de fabricagdo e houve relativamente pouco desenvolvimento na engenharia
do produto (projeto basico dos equipamentos), que continuou em larga escala a
depender de licenciadores do exterior. Foram muito expressivos os resultados em
termos de substituicdo de importagdes e de crescimento das exportagées. Na Tabela |
podemos verificar que 0 coeficiente de importagdo se reduziu de aproximadamente
50% no inicio da década de 70 para cerca de 15% nos anos recentes.

(7) A Usina Hidrelétrica de Itaipu tem poténcia de 12,6 milhdes de Kw e dispde de dezoito grupos
Turbina-Geradores de 700.000 Kw cada um



Tabela |
BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA

US$ Milhdes
| | EXPORTACAC | IMPORTACAO | CONSUMO | COEF. | MEDA | PARTICIPACAO
ANO | PRODUCAO | | | | DE | MOVEL | EXPPRO
| | (FOB) | (CIF) | APARENTE | IMPORT. | TRIENAL |
1970 | 386 | 10 | 368 | 744 | 4 | —_ 3
1971 | 507 | 14 | 406 | 899 | 45 | —_ 3
1972 | 596 | 21 | s72 | 1.146 | 50 | 48 | 4
1973 | 796 | 13 | 547 | 1.330 | @ | e | 2
1974 | 1196 | 22 | 698 | 1871 | 37 | e | 2
1976 |  1.839 | 4 | 1.031 | 2.836 | 36 | 38 | 2
1976 |  2.161 | 58 ] 1129 | 3.232 | 3s | 3% | 3
1977 | 2.567 | 7 | 1.068 | 3.564 | 30 T B 3
1978 |  3.479 | 156 | 1490 | 4813 | 3 | 32 | 4
1979 | 3.999 | 245 | 1291 | 5.045 | 26 |29 | 3
1980 |  3.827 | 338 | 1.447 | 4.936 | 29 |29 | ¢
1981 | 4925 | 474 | 1.344 | 5.795 | 23 I 26 | 10
1982 | 4972 | 444 | 788 | 5.316 I 15 | 22 | )
1983 |  2.867 | 435 | 597 I 3.029 | 20 | 19 | 15
1984 | 2831 | 360 | 635 | 2.806 | 23 I 19 | 14
1985 |  2.960 I 386 | 517 | 3.091 | 17 I 20 | 13
1986 |  3.073 I 340 | 623 I 3.356 | 19 | 19 | 11
1987 |  3.161 | 364 | 599 | 3.396 | 18 I 18 | 12
1988 | 3714 | 360 | 702 | 4.056 | 17 | 18 | 10
1989 | 4.479 | 486 | 702 | 4.695 | 15 | 17 | 1
1990 | 3.976 | 780 | 737 | 1.963 | 19 I 7 ° % 19

Fontes: CACEX E ABDIB
Elaboracao: DECON/ABDIB

Os reflexos da crise prolongada sobre o setor

As dificuldades advindas do fronte externo, no final da década de 70, se acentuaram
com a crise da divida em 1982, marcando definitvamente a ruptura do padrao de
financiamento da economia Brasileira e particularmente a forma de se financiar o
déficit do setor publico no conceito operacional. Os reflexos dessa situagao se fizeram
sentir através da redugdo das taxas de crescimento do PIB e na aceleragdo

inflacionaria.

Os gestores da politica econémica no govemno Figueiredo tiveram como preocupagao
central a rolagem da divida externa e redugdo da aceleragdo inflacionaria. Por essa
razdo se voltaram para os resultados de curto prazo. Assim, ao contrario do que
ocorreu no periodo anterior quando as empresas estatais faziam parte de uma
estratégia de politica industrial e tecnologica, passou-se a utiliza-las como instrumento
de captagdo de recursos extemos, através de “supplier's credits”, e de combate a

inflagdo , achatando suas tarifas e pregos.

As empresas ficaram sobreendividadas em moeda estrangeira, ao mesmo tempo em
que se reduzia a sua geragao de recursos.Sobre seus passivos recaiam ainda as
maxidesvalorizagdes cambiais promovidas para elevar as exportagdes. Nesse quadro
eram aplicados cortes lineares nos seus programas de investimentos sem definigio de
prioridades com graves consequéncias sobre o retorno econémico e social dos

projetos.

A deterioragdo da situagao financeira dessas empresas se refletiu ao longo da uitima
década em redugdes substantivas em seus investimentos, conforme mostra o grafico I
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Dada a importancia dos investimentos das empresas estatais para o setor de bens de
capital, seus efeitos foram bastante negativos sobre o nivel de produgdo e emprego

do setor, conforme podemos observar no grafico Il.
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A crise financeira das estatais, levou-as a atrasar pagamentos junto aos fornecedores
com reflexo significativo sobre a saude financeira do setor. Além disso, 0S varios
congelamentos de pregos decorrentes dos planos de estabilizagao a partir do Plano
Cruzado vieram a afetar o equilibrio financeiro dos contratos do setor, que sdo de
longo prazo de execugdo. Os efeitos dessa situagdo sobre os resultados do setor

podem ser observados na Tabela Il.

Tabela Il

INDICADORES ECONOMICOS-FINANCEIROS

INDUSTRIA DE BKE - GLOBAL
(VALORES EM USS$ MILHOES DE 19%0)

| 1880 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
™ % 7% T% 0% 4% 3% A1% 4% % 1T% -10%
1,16 106 060 0,41

1988 1989 19% 1991

Rent. Patrimonio (%)

Patr. Liquido (USS) 2786 2940 3231 3092 3118 2866 23812

}
Endiv. Geral | 2,18 1,71 1,80 1.6 1,38 148 128 1,17
Liquidez Geral : 1,07 0,9 1,04 1,03 1,01 09 101 0,95 0,86 084 086 0,83
Ativo (USS) : 9171 7969 8071 7506 7409 7.080 8583 6318 $327 4.42¢ 4077 3.767
: 2910 2483 2176 2088 1.651

Fonte: ABDIB

As empresas estatais chegaram a representar 60% da demanda do setor em 1 980.
Nos anos recentes essa participagado declinou substanciaimente, conforme mostra a
Tabela lll. Por outro lado, um ponto importante a ser enfatizado € que os gestores da
politica econémica nao deram a devida atengdo para o esgotamento do modelo via
substituicdo de importagdes como indutor do processo de crescimento. Na verdade, o
Brasil j4 havia chegado aos anos 80 com uma estrutura industrial integrada e
diversificada que necessitava maior exposicdo externa para se integrar ao novo
paradigma industrial e tecnoldgico a nivel mundial e obter ganhos qualitativos e se

tornar mais competitiva.

Tabela lll

PARTICIPAGAO (%) DO FATURAMENTO DE BKE

MERCADO MERCADO
INTERNO EXTERNO
ANO TOTAL
: ESTATAL PRIVADO
1988 49 42 10 100
1989 49 40 11 100
1990 38 42 20 100
1991 38 36 25 100
Fonte: ABDIB
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No entanto, tendo como justificativa as dificuldades de balango de pagamentos
decorrentes dos encargos da divida extemna, optou-se por um modelo autarquico de
crescimento com fechamento para ¢ exterior. Aqui, a meu juizo, residiu o maior
equivoco da politica economica e industrial da década de 80. Se a década de 80 foi
uma década perdida, isso deveu-se em grande parte a essa opgao equivocada de

politica.

ada visava reduzir importagdes a qualquer custo. Manteve-se a lei do
eta desde fins dos anos 70. Criou-se um
de importagdes, proliferou a utilizagao de

financiamento extemo as importagdes de
¢des, relagdo de produtos com importagdo

A orientagao adot
similar nacional, que ja se tornara obsol

numero excessivo de regimes especiais
barreiras ndo tarifarias (prazo minimo de

bens de capital, regime de guias de importa
proibida, apresentagdo de programas anuais de importagdes pelas empresas).

Adiciona-se a essa situagdo as restricdes da Lei de informatica e a incidéncia de
Tributos adicionais cobrados nzs 'mportagées.

Além disso, apesar do reduzido volume de importagdes, os regimes especiais de
isengao faziam com que a tarifa efetiva ficasse muito abaixo da Tarifa nominal,
principalmente em relagdo aos bens de capital, cuja tarifa nominal, em média, era de
45% e a efetiva era de apenas 17%. As importagdes via regime especial acabavam
distorcendo o papel alocativo das tarifas, porque estas tomavam-se incapazes de

sinalizar as prioridades da politica industrial.

Esse sistema era, segundo Velloso (8) "Um sistema pouco racional, defasado em
relagdo a atual estrutura industrial do pais e aos seus objetivos de politica industrial,
complicado, extremamente casuista, redundante em inumeros setores € insuficiente
em outros. E a operagdo do sistema significava, virtualmente, importar apenas o que

era complementar a estrutura industrial existente”.

as importagdes somada a recessdo durante a
éncias sobre a competitividade da industria

brasileira e particularmente sobre o setor de bens de capital sob encomenda. Nos
grafico lll e IV, respectivamente, podemos observar a queda de produtividade ocorrida
no setor ao longo da década de 80, bem como a redugdo dos niveis de utilizagao da

capacidade instalada.

Essa politica de reforgo as restrigoes
década de 80 teve graves consequ

Grafico lll
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(8) Velloso, J. P. Reis et al (1990) p. 18 11




Gréfico IV

X SETOR DE BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA
(%) UTILIZAGAO DA CAPACIDADE INSTALADA

70 —
i

65

8

|
|
1
I
+
l

MEDIA DO SETOR
w
W\

g

‘5 ' T > £ ¥ | T T Y T A' x| T T T T T T T LA T T Y Y Y v 1 P e
10/82 40/82 30/83 20/84 10/85 40/85 30/86 20/87 10/88 40/88 30/89 20/90 10/91
TRIMESTRE/ANO

f —— MEDIA DO SETOR -

Fonte: ABDIB

A exigéncia de compra no mercado interno acabou estimulando o surgimento de
produtores de componentes que praticavam pregos abusivos por ndo serem expostos
a concorréncia. Além disso, para varios produtos a dimens@o do mercado brasileiro
nao permitia alcancar produgdo com escala adequada. Para se alcangar 0 nivel de
nacionalizagdo de 85, desejado pela FINAME para concessao de financiamento a
equipamentos sob encomenda era preciso que o fabricante adquirisse varios

componentes utilizados na produgdo no mercado interno elevando substancialmente o

prego do produto final. Quando o fabricante, em fungdo do prego elevado dos
3-los, a Cacex na@o

componentes, decidia pagar o impcstu de importagéo e importa
liberava a guia de importagao. O mesmo ocorria com determinadas matérias-primas
como chapa de ago silicosa, cobre, dleo isolante e determinados fundidos e forjados,

entre outras.

Os estaleiros eram exemplos dessa situagdo particularmente em relagdo ao motor
Diesel para navios, que representava cerca de 30% do valor da embarcagédo e nao

havia demanda no pais para que fosse produzido em escala competitiva.

¢bes impostas ao setor obrigou os fabricantes a desenvolver

A limitagdo de importa
roduzir -em suas oficinas 0s  mais_ diversos e . especiais

fornecedores ou a p
componentes, sem analisar .0s aspectos econdémico

economizar divisas.

Também néo era raro O cas.. em que 2 fabricante de equipamento era acusado de
final de seus produtos, pois da mesma forma o

ineficiéncia em razao do prego
oncorréncia externa. Podemos mencionar as

fabricante nao estava 2xposto a ¢
acusagdes que o setor petroquimico e de papel e celulose fizeram aos fabricantes de

12

s da fabricagdo. A ordem_era.




equipamentos e estes repassavam a seus fomecedores de componentes @ mateérias-
primas durante as negociagdes para se definir as compras de equipamentos para 0s
investimentos nesses setores na década de 80.

A politica de restrigdes as importagdes afetou também a propria modemizagdo da
capacidade produtiva do setor, principalmente em razéo da reserva de mercado de
informatica que impedia a aquisicdo a pregos competitivos de equipamentos para
automagdo industrial.

Como vimos anteriormente, o coeficiente de importagdo do setor chegou a atingir 15%
refletindo o esforgo da politica de poupar divisas e deixando o setor praticamente
isolado da concorréncia externa afetando consequentemente sua competitividade.

a divulgagdo da chamada Nova Politica Industrial,
ensaiou-se timidamente alguns passos no sentido da abertura comercial, com a
eliminagdo de aiguns regimes especiais de isengdes e com a reordenagdo da estrutura
tarifaria, reduzindo a dispersdo e a média das aliquotas de importago.

Ao final do goveno Samey, com

A efetiva sinalizagdo da maior abertura a concomréncia extema, deu-se com- a Lei
8032/90 que integrava o conjunto de medidas do Plano Collor |. O elemnto central da
medida era a revogagao das isengdes/redugdes tributarias contempladas nos regimes
especiais de importagdes. Com isso revogou-se a Lei do similar, pois ndo havendo
isengdes ndo ha porque se analisar a existéncia de similar. Paralelamente, foram
eliminados os controles quantitativos de importagdes, a lista de importagdes proibidas
e os programas anuais de importagdes. Sem regimes especiais e sem 0s controles
descricionarios das importagdes alcangou-se O objetivo maior de recuperar a Tarifa
Aduaneira como instrumento de Politica Industrial. Ao mesmo tempo, procedeu-se a
redugdo dos indices minimos de nacionalizagdo exigidos pelas agéncias oficiais em
uma primeira fase para 70% e posteriormente para 60%. Em relagdo ao setor de
informatica, permitia a liberdade para formagdo de joint-ventures e propunha

eliminagdo da reserva de mercado para 1992.

A politica de importagdes passou a ter a Tarifa Aduaneira como principal instrumento.
A partir dai definiu-se a meta de se atingir em 1994 niveis tarifarios oscilandoem 0 e

40% e Tarifa média e modal de 20%.

o setor de Bens de Capital sob encomenda, o0 programa de redugdo

Em relagdo a
dia das aliquotas reduziu-se de 45% para 20%.

Tarifaria ja foi concluido. A mé

Essas medidas, ao contrario do que se poderia supor, ndo veio desferir golpe letal ao
ja enfraquecido setor. Pelo contrario, permitiu através de uma agao combinada de
maior exposigdo a competicdo extema e redugdo de seus custos de matérias-primas e
componentes dar condigdes para torar-se mais competitivo. Essas medidas eram
necessarias mas nao suficientes para a recuperagao do setor.

b govémb Collor ém‘ rélagéo éo setor de bens de capital sob

finicdo de instrumentos compensatérios que permitissem
se bastante deprimido em

celerar seu processo de

O grande erro da politica d
encomenda foi a falta de de
ao setor alternativas ao mercado intemo, que encontrava-

razdo do plano de estabilizagdo , e que possibilitasse a
reestruturagdo de maneira organizada.

m o setor foi a auséncia de qualquer financiamento as

Exemplo dessa negligéncia co
tre setembro de 1990, quando terminou © FINEX, até

exportagdes de longo prazo en
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meados de de 1991 quando se criou 0 PROEX. Ressalte-se que no inicio de 1991
comegou a operar apenas o FINAMEX Pré-embarque sendo que 0 Pés-embarque sé

veio a operar a partir de setembro de 1991.

As taxas de juros do PROEX estdo balizadas pelas taxas dos paises da O.EC.D,
tendo como limite minimo 8,5% a.a. para paises da O.E.C.D. e 8,0% para os demais.
Os prazos variam entre 18 meses e 10 anos de acordo com 0 produto e valor
exportado. O Finamex poés-embarque tem Os juros estabelecidos caso a caso, a
execugdo das exportagdes realizadas no ambito dos Convénios de Crédito Reciproco

cujas taxas foram fixadas em 7,5%a.a.

Ressalte-se que o Brasil ainda nao dispde de seguro de crédito e nem de seguro de
risco cambial as exportagdes, que s30 fundamentais para os bens de ciclo longo de
fabricagdo como os bens de capital sob encomenda e sdo praticados pelos principais

paises produtores desses bens como vimos na parte |.

Apesar das diretrizes de politica industrial e de comércio exterior mencionarem a
utilizagdo do poder de compra do Estado como instrumento importante de sua
execugao, a fraglidade financeira das empresas estatais, o seu reduzido volume de
investimentos e reforgo as limitagoes impostas ao seu endividamento pelo BACEN fez
com que nada de importante ocorresse em termos de demanda para o setor.

Além disso, nos setores que estdo sendo privatizados como O siderurgico €
petroquimico, nao ha necessidade de grandes investimentos em ampliagdes de
capacidade. Portanto, efeitos do programa de privatizagdo sobre a demanda do setor
s6 ocorrerdo apds a privatizagdo de empresas na area de servigos publicos como

energia elétrica e transporte ferroviario.

A recessdo ao longo da década de 80 e inicio dos anos 90 também teve implicagdes
importantes sobre a reestruturagdo do setor no Brasil, a exemplo do que ocofreu a
nivel mundial. No segmento de equipamentos elétricos pesados a ASEA (suiga) se
fundiu com a BBC (sueca) em decorréncia da fusdo dos dois grupos a nivel mundial.
posteriormente a ABB adquiriu a SBE-Sociedade Brasileira de Eletrificagdo -
produtoras de torres para linhas de transmiss3o. A ltel e a Lorenzetti, empresas de
capital nacional, deixaram de atuar nesse segmento. O Grupo SEQUIP adquiriu a
SADE que posteriormente fez acordo com a Vigesa do Grupo Villares que produz
equipamento principalmente para geragdo de energia elétrica e petroleo.

Em outros segmentos temos a aquisigdo da Equipetrol pelo grupo Conforja, a fusjo da
Metalurgica Dedini com a Zanini Equipamentos dando origem a DZ Engenharia
Equipamentos e Sistemas. A SEQUIP Participagoes adquiriu também os estaleiros
Emagq, que deixou de produzir equipamentos ferroviarios, e Verolme. O Grupo Lix da
Cunha adquiriu a CBI (E.U.A.). A G.E. se associou a Villares e formou a GEVISA.

Além disso, varias empresas que aumentaram seu numero de plantas na Expansao
reduziram-no durante a recessao, passando a operar somerite com as mais modemnas.
Podemos citar alguns exemplos: a CBV-chegou a ter onze unidades fabris operando,
atualmente s6 operam cinco. A Jaragua que tinha duas unidades sé opera atualmente
a mais modema. A Equipamentos Villares fechou sua unidade mais antiga em Séo

Bernardo.

rrida a nivel mundial em relagdo ao Brasil foi a

A diferenga da reestruturagdo 0co
nto, principaimente dos grupos nacionais que na

demora para se iniciar esse movime
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maioria dos casos esperaram até o inicio da década de 90 e acumularam grandes
prejuizos.

Em relagdo a reestruturagdo do setor, s6 vieram medidas mais efetivas em meados de
1992 com a ampliag3o de 55 para 80% do nivel de participagdo dos financiamentos do
BNDES destinados a projetos de reestruturagdo empresarial no setor.

Perspectivas para o setor

Para avaliarmos as perspectivas para o setor de bens de capital sob encomenda é
necessario verificar ndo sé as tendéncias dos principais setores demandantes desses
bens a nivel extemo e intemo, mas também a capacitagao do setor em relagdo a cada

um desses segmentos.
Na Tabela IV é apresentada a distribuigdo setorial da demanda de bens de capital sob
encomenda. -

Tabela IV-

PARTICIPAGAO SETORIAL NA DEMANDA
DE BENS DE CAPITAL SOB ENCOMENDA
(%)

ULOSE CIMENTO MINERACAO TRANSPORTE TRANSPORTE OUTROS

ENERGIA SIDERURGIA  PETROLEO ALCOOL CEL
FERROVIARIO NAVAL

|
ANO | ELETRICA METALURGIA PETQ. E QUIM ALCOQUI. E PAPEL
] VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
1977 | 14 12 18 4 2 4 10 22 ] 100
197 | 1" 14 15 2 1 3 [ { 18 2 100
1979 | 1" 23 123 2 1 2 L] 26 10 100
1980 | ] 17 13 4 2 2 3 L] 26 14 100
1981 | 12 17 13 H] 3 2 2 L] 20 17 100
1982 | " 14 13 4 2 2 2 9 18 2 100
1963 | 14 "“ 1" S 2 2 2 7 2 19 100
1984 | 12 14 10 7 3 1 4 10 18 18 100
1983 | 12 " 13 7 2 1 3 1 16 2 100
1906 | 123 14 14 4 2 1 3 " 1" 21 100
1987 | 19 18 14 3 3 1 3 |} 9 16 100
1988 | 19 1" 1 2 ) 1 3 (] 12 ] 100
1989 | 21 13 12 2 L] 2 4 S 11 21 100
19%0 | 20 14 10 2 9 0 2 4 19 19 100
1.991 | 2 L] 9 2 7 0 2 [ 25 20 100
Fonte: ABDIB
Setor de Energia Elétrica

Iniciaremos nossa andlise pelo setor de energia elétrica a partir das tendéncias das
fontes de energia utilizadas para geragdo de eletricidade. Nos paises da O.ECD., a
tendéncia para o ano 2000 é o predominio da energia de origem térmica,
representando cerca de 80% do total da ‘eletricidade gerada. A geragdo térmica a
carvdo representara cerca de 46,5% -do -total, pois seu prego relativo a outros
energéticos é baixo, muitos dos paises tém reservas naturais e o problema ambiental
decorrente da emissdo de dioxido de enxofre e de carbono tende a ser resolvido
rapidamente. Segundo Ramain, "no estado de consciéncia atual da sociedade
industrial, a evolugdo da produgdo de eletricidade, além do ano 2000 devera repousar
sobre o carvdo"(9). O petrdleo e o gas representardo somente 46% e 6,6%,
respectivamente, pois possuem usos alternativos e s&o importados em grande medida.
Quanto a geragdo nuclear, ha problemas relativos ao meio ambiente (vazamento de
radiagdo e residuos da fissdo nuclear) e aos elevados custos de novas tecnologias,
devendo alcangar cerca de 23,1% do total das fontes geradoras de eletricidade.

(9) Ramain (1989) p. 77 15

TOTAL




Em relagdo a participagdo da hidroeletricidade, esta se situard ao redor de 18% em
razdo do esgotamento da capacidade de expansdo da hidroeletricidade nos paises da
0O.E.C.D. e do impacto ambiental nos recursos hidricos ainda disponiveis.

Por outro lado é importante ressaltar que 60% do potencial hidrico encontram-se nos
paises menos desenvolvidos. O Brasil possui um dos maiores potenciais hidricos do
mundo, cerca de 213.000 mw, sendo que somente 50.000 Mw ja se encontram em

operagao.

O Brasil é o quarto produtor de eletricidade do mundo, atrds do Canada, Estados
Unidos e Unido Soviética. "O Brasil junto com a Noruega s&0 os uUnicos paises no
mundo onde a hidreletricidade fomece mais de 90% do total de eletricidade produzida
(em confronto com 67% no caso do Canada e 23% no caso da China). Ademais, 0s
planos oficiais do setor elétrico brasileiro projetam o mesmo grau de participagdo da
hidroeletricidade até o ano 2010, quando a produgdo atingird 600 Twh por ano,
colocando o pais na posigéo de maior produtor do mundo dessa fonte de energia "(10).

area de  energia sugerem a necessidade de programa de
rmica no Brasil para o aumento da eficiéncia do sistema de origem
hidrica, baseado no bagago de cana (usinas termelétricas auto-geragdo e cogeragao),
residuos de refinarias de petroleo e gas natural. O gas natural, em razao de suas
caracteristicas ndo poluentes, do crescimento das reservas intemas e das
possibilidades de importagdo de paises proximos (Bolivia, Argentina e Peru) podera

elevar em prazo relativamente curto sua participagdo na geragao de eletricidade. O

Brasil assinou recentemente acordo de importagdo de gas da Bolivia e em breve

devera ser construido Gasoduto ligando os dois paises.

Especialistas da
complementagdo té

Pelas razbes descritas acima, acreditamos que os principais produtores mundiais
deverdo se concentrar na produgdo de equipamentos para geragao térmica de energia
elétrica (carvdo e nuclear), em razdo das perspectivas de mercado mundial e das
necessidades elevadas de gastos em P&D. Quanto aos equipamentos para geragao
hidraulica abrem-se grandes perspectivas para paises em desenvolvimento com
grande capacidade de produgdo desses produtos como sdo os casos da Coréia, India
e Brasil. O Brasil, particularmente, tem boas perspectivas de se tomar grande produtor
mundial desses equipamentos, pelas seguintes razdes: a magnitude de seu mercado e
sua proximidade do mercado latino americano, um dos maiores do mundo. Além disso,
os principais produtores mundiais, que também estdo instalados no Brasil, preferem
fornecer para o mercado latino americano através de suas filiais brasileiras. A nivel de
mercado mundial hd ainda a tendéncia a divisdo de trabalho intemacional citada na
parte | deste trabalho, onde os produtos derivados de processos de fabricagdo mais
poluentes, como calderaria e usinagem, tendem a ficar com 0s paises em
desenvolvimento, e os mais nobres com 0s paises produtores. Nesse sentido, as
matrizes tém utilizado as suas filiais brasileiras para complementagdo de seus

fornecimentos de exportagao.

Citamos abaixo alguns exemplos'g:ttréidés do estudo de Strachman (11) que ilustram
a potencialidade do Brasil na produgao desses equipamentos:

u nos ultimos anos turbinas hidraulicas para os EUA. e

rios paises. Incluindo todos os produtos de sua
da produgdo mundial do Grupo contra 40% da

A Voith brasileira exporto
Quénia e partes de turbinas para va
fabricagdo, a Voith representa 30%

Matriz alema.

(10) Christodoulou, Hukai e Gall, (1990) p. 35
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(11) Strachman (1992)



A ABB brasileira possui um dos maiores centros de projetos de hidrogeradores do
mundo. Atualmente, grande parte de seu faturamento vem do mercado extemo.
Exportou quatro hidrogeradores para o Canad4, um para os E.U.A. e varios de grande
porte para a Coréia. A ABB tem ainda realizado reparos e reprojetado hidrogeradores
no exterior. Quanto aos transformadores de poténcia, com mais de 10 MVA, é a
empresa que mais tem exportado no Brasil nos ultimos anos (US$ 2,1 milhdes em
1989, US$ 5.2 milhdes em 1990 e US$ 38 milhdes em 1991). A sua planta de
transformadores tem o menor custo, juntamente com a da Turquia, entre as 25 plantas
da ABB no mundo. A ABB participa de 38% do mercado colombiano, 70% do
venezuelano e 40% do chileno, além de participar de outros paises, mas

concentrando-se no mercado latino americano.

rtagdes para a América Latina pelo potencial do
Nova Zelandia e paises nordicos. As vendas
rcdo de 50% a 50% entre a planta

A Siemens tem concentrado suas expo

mercado, mas exportou também para a
de hidrogeradores tém sido distribuidas a propo

brasileira e a alemﬁ.

A SADE/NVIGESA apesarrde se utilizar de licenciamento externo é a segunda maior
exportadora de geradores com mais de 750 KVA do pais.

A Coemsa-Ansaldo realizou expressiva exportagdo de PCHs (pequenas centrais
hidrelétricas) para a Ameérica do Sul. Em relagdo a tranformadores de poténcia
exportou em 1991 US$ 25 milhdes para América Latina, principalmente para o México.
Com o auxilio da matriz, exportou também, US$ 10 milhdes de ddblares para o Oriente
Médio.

A TUSA foi a segunda maior exportadora de transformadores e € a segunda m
planta da Transformatoren Union no mundo.

aior

A Trafo que chegou a ser o maior exportador de transformadores de poténcia do Pais,
exportou em 1992 cerca de US$ 12 milhdes para o México e esta se preparando para

explorar o mercado dos EUA.

¢bes do setor sé6 n&o tem sido melhor pela falta de

O desempenho das exporta
guros e financiamento.

mecanismos de apoio adequado, basicamente se

rmente, o setor adquiriu grande capacitagdo na produgao de
turbinas hidraulicas, geradores e transformadores de poténcia. No entanto, para as
turbinas o projeto basico é feito totalmente no exterior, enquanto para os geradores €
transformadores as empresas de capital estrangeiro ja o fazem aqui. As empresas de
capital nacional ainda dependem do licenciador extemno.

Como vimos anterio

A recessdo prolongada impediu as empresas de -realizar investimentos em
modemizagdo no volume necessario para eliminar a defasagem tecnolégica. Apesar
da maioria das empresas ter introduzido 0s sistemas CAD e CAM desde o inicio da
década de 80, estes ainda ndo sdo de uso generalizado, ha pouca utilizagdo de
MFCNC na Usinagem e ha necessidade do aumento na automagdo dos processos de

corte e solda de chapas. E preciso lembrar que empresas como ABB, COEMSA,
VIGESA, TUSA, entre outras, vém realizando investimentos elevados nesse sentido,
sinagem, além de readaptar (retrofitting) varias

trocando varios equipamentos de u
maquinas usadas sem controle numérico ou com controle numeérico defasado. Em
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poucos anos essa defasagem podera ser eliminada. Algumas empresas também estdo
iniciando processo de desverticalizacdo de sua produgdo passando para sub-
fomecedores o processo de calderaria e usinagem leve..

E importante lembrar 'que existe ainda um problema estrutural no setor. a excessiva
pulverizagéo de fabricantes.
bricantes de turbinas hidraulicas no Brasil: COEMSA-ANSALDO, VIGESA,

CANICA PESADA contra um nos E.UA., trés no Japdo, um na
manha, um na Suécia, entre outros.

eradores: ABB, Siemens, COEMSA-ANSALDO e
S0, dois na Alemanha, dois na Franga,

Ha cinco fa
ABB, VOITH e ME
Franga, um no Canada, dois na Ale

Também ha quatro fabricantes de g
VIGESA contra trés nos E.U.A., quatro no Jap

um na Suécia, entre outros.

O mesmo ocofre em relagdo aos transformadores de poténcia "somando-se a

_de cerca de 8000 MVA/ano, com as da ABB, de 10.000
MVA/ano, da Coemsa-Ansaido, de cerca de 3000 MVA/ano, e da Toshiba, Trafo e
Weg, que unidas podem produzir outros 3000 MVA/ano (o que soma cerca de 25000
da industria nacional), pode-se ver o superdimensionamento
esta industria teria que apresentar um brilhante
mais adequadamente sua capacidade

MVA/ano de capacidade
dessa industria. Vale dizer,
desempenho exportador para ocupar
produtiva” (12)

rspectivas de mercado para os fabricantes de equipamentos
Elétrica do Brasil. No entanto para que © Pais se consolide
undial desses equipamentos € necessario, além das
necessidades de ajustes pelo lado oferta e de condigdes adequadas de financiamento
as exportagdes, que ocorra rapidamente a recuperagdo de investimentos no setor de
Energia Elétrica. Esse setor atualmente encontra-se em delicada situagdo financeira e

depende de recursos dos govemos federal e estadual.

Como vimos ha boas pe
para o setor de Energia
como grande produtor m

E preciso rapidamente abrir o setor a participagdo da iniciativa privada e
consequentemente alterar o seu padrdo de financiamento.

Por outro lado a possibilidade de desenvolvimento de um programa de
complementagdo térmica no Brasil, também abre boas perspectivas para 0S
fabricantes de turbina a gas e a vapor. Esse tendéncia foi detectada pela ABB que

adquirir a parte de fabricagdo de turbinas da AKZ.

Setor de Exploragéo e Produgdo de Petrbleo

Outro setor demandante que também apresenta boas perspectivas para os produtores
de bens de capital sob encomenda é o setor de Exploragdo e Produgdo de Petréleo. (@
avango da exploragao e da produgdo brasileira de petréleo em aguas profundas
(lamina d'agua acima de 400 m) tem permitido ao Brasil desenvolver tecnologia propria
nessa area. As reservas de petroleo existentes na Bacia de Campos indicam

necessidade de vultuosos investimentos.

(12) Strachman (1992), p. 289-290
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O avango na utilizagdo das reservas localizadas em aguas mais profundas requereu a
substituigdo dos sistemas de plataformas fixas para moveis. Além disso a profundidade
das aguas onde se localizam 0s novos pogos impede a manutengéo dos equipamentos
através de mergulhadores exigindo maior sofisticagdo dos equipamentos e dos
sistemas de controle de manutengdo. Por exemplo, as arvores de natal (equipamento
formado por conjunto de valvulas para controlar e distribuir produgdo de dleo e gas)
que antes permanecia fora da agua passaram a ser projetadas para operar dentro da
&gua (arvores de natal molhadas) e dispensar manutengdo (guide line less). Também
foram desenvolvidos mecanismos automaticos de troca de sondas.

entos importantes na exploragdo e produgao de
e seguranga contra vazamentos),
¢des utilizadas na

Podemos citar ainda outros equipam
petroleo: brocas, B.0O.P - Blow out prevents (valvula d
cabega de pogo (equipamento que sustenta a coluna de tubula

perfuragdo) e a plataforma propiamente dita.

ca de nacionalizagdo permitiu grande

desenvolvimento dos fabricantes brasileiros para.esses equipamentos. Entre 0s
principais podemos destacar: Sade/Vigesa Equipetrol (sondas, arvores de natal e
cabegas de pogos), ABB Vetco Gray (arvores de natal e cabegas de pogos), cBv
brocas, arvores de natal, cabegas de pogo) e 0S estaleiros (EMAQ, VEROLME,

ISHIBRAS e CCN) produgéo de plataformas.

mencionados ainda dependem de projeto do exterior. Por outro
tuigdo de importagdo na decada de 80 fez com que os indices
tos ficassem extremamente elevados, afetando a
sses indices ja comegaram a sé

A Petrobras, através de sua politi

A maioria dos produtos
lado o esforgo de substi
de nacionalizagéo desses equipamen
sua competitividade. Com a abertura comercial, e
reduzir

to da Petrobras ter perfurado Petréleo em lamina d'agua acima
roduzido acima de 700 metros. Isso a coloca na

vanguarda mundial dessa tecnologia com reflexos positivos para 0s fabricantes
brasileiros de equipamentos para esse fim credenciando-os para O mercado
internacional. E preciso lembrar no entanto que as crescentes dificuldades financeiras
da Petrobras e as restrigdes de financiamentos extemos vem condicionando a
realizagdo de licitagdes internacionais onde o licitante € obrigado a apresentar
proposta de financiamento colocando em nitida desvantagem o fabricante nacional.
Para que seja possivel aproveitar a potencialidade do poder de compra da Petrobras &

necessario recuperar a capacidade de geragdo de recursos da empresa. Por outro
ego intemacional do Petréleo e as reservas ja identificadas

lado a estabilidade do pr
desse produto e os elevados custos da produgdo off shore ndo permitem identificar

grandes perspectivas no certo prazo para crescimento do mercado internacional para
esses equipamentos.

Merece destaque o fa
de 1000 metros e ja ter operado e p

Setor Petroquimico

senta boas perspectivas de demanda para 0S
dida em que " A industria Petroquimica mundial
devera ser marcada ao longo dessa década, por um excesso de capacidade produtiva
que tende a depreciar 0s pregos sistematicamente, caracterizando em varios
mercados, uma situagdo de saturagdo. Este cenario podera ser complicado na medida

O setor Petroquimico ndo apre
fabricantes de equipamentos, na me
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em que Malasia, Filipina e Taiwan, motivadas pelas oportunidades decorrentes da
verticalizagdo da industria de extragdo e de refino ou pelo crescimento de seu mercado
intemo, coloquem em atividade novas unidades produtoras e que O Japao e os
Estados Unidos decidam construir plantas em paises para o aproveitamento de

vantagens comparativas nesse setor”. (13) i

Em relagdo ao Brasil houve substancial investimento no setor Petroquimico na década
de 80, gerando excesso de capacidade de produgdo, que vem sendo absorvida

através de exportagdes.

stia sdo de menor sofisticagdo Tecnolégica,
exemplo vasos de presséo, trocadores de calor,
tre outros em que o dominio brasileiro na
tos é quase total. O mercado esperado
¢do das plantas existentes nao
ecedores brasileiros. Nao

Os Equipamentos para essa indu
basicamente de caldeiraria, como por
colunas de destilagéo, tanques, fomos, en
fabricagdo e no projeto desses equipamen

devera concentrar-se em reposicdo e manuten
apresentando boas perspetivas de crescimento para os fomn

ha exportagdo significativa desses equipamentos.

Setor Siderurgico

el mundial apesar da reestruturagdo ocorrida na década de
80, com fechamento de varias grandes e antigas Usinas principalmente nos Estados
Unidos, além de fusdes e incorporagdes, ainda enfrenta excesso de capacidade. Essa
situagdo decorre ndo s da recess3o dos paises industrializados mas também da
menor utilizagdo do ago no produto industrial decorrente de sua substituigdo por outros
produtos como plastico, aluminio e ceramica e por agos especiais mais nobre.

Razdes de carater ambiental vem deslocando parte da produgdo do ago para paises

em desenvolvimento como o Brasil, Coréia do Sul e Taiwan.
Em fevereiro deste ano os paises da Comunidade Econdmica Européia aprovaram 0

plano de reestruturagdo do setor siderurgico Europeu, Cujo excesso de produgdo
atinge 30 milhdes de toneladas de ago bruto. O plano de reestruturagdo preveé
fechamento de varias unidades de produgdo. Somente na Alemanha ha perda mensal
de US$ 185 milhdes com a produgdo de ago segundo a Associagao dos Fabricantes
de ago, sendo que 25 mil a 30 mil empregos estéo ameacgados. A Krupp Stahl, devera
fechar sua linha de produgdo de ago na regido industrial do Ruhr e demitir cerca de 4

mil funcionarios.

O Setor sidenirgico a niv

Como vimos na primeira parte deste trabalho texto o impacto da situagdo da siderurgia
mundial sobre os fabricantes mundiais de equipamento para Siderurgia foi significativo
em termos reestruturagdo do setor-e concentragdo da produgéo e tecnologia em
poucos produtores, principaimente da Alemanha, Estados Unidos e Jap&o. '

¢os “‘ocorridos .em relagdo a capacitagdo de produgdo ha
do exterior para o0s principais equipamentos (Aciaria,
Laminagdo e Alto Forno). A redugdo dos investimentos na siderurgia no Brasil na
década de 80 implicou em grande desmobilizagdo das equipes nas empresas
produtoras de equipamentos para siderurgia. Os investimentos em siderurgia no Brasil
nos proximos anos deverdo concentrar-se na melhoria de qualidade do ago e
modernizagdo. Ndo havera grandes investimentos em ampliagdo da capacidade, até

porque boa parte da produgado siderurgica ja é exportada.

No Brasil apesar dos ‘avan
dependéncia de projetos

(13) Araujo Fr. J. L etalp. 72
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Portanto apesar do Brasil ser um grande produtor de ago ndo ha boas perspectivas de
mercado para os fabricantes de equipamentos para siderurgia.

Além disso o mercado estar excessivamente pulverizado para 0s principais
equipamentos. Por exemplo existem 6 fabricantes de laminadores no Brasil (Villares,
Bardella, Usimec, Ishibras, Dedini e Innobra) contra 3 no Japdo e menos de 3 nos

demais paises fabricantes.

Ha também trés fabricantes de Aciaria ( Usimec, Confab e Mecanica Pesada) contra 3
no Japdo dois na Alemanha e dois nos Estados Unidos.

Finalmente o encolhimento do mercado mundial e a concentragdo da tecnologia nas
mios de poucos fabricantes serdo fatores impeditvo a exportagdo desses
equipamentos pelo Brasil, ainda mais pelo fato que esses fabricantes no Brasil sdo em
maioria empresas de Capital Brasileiro e depende de licenciamento estrangeiro e,
também, ndo participam de estratégia de mercado de matrizes no exterior.

vale ressaltar, no entanto, o caso da Demag que concentrou parte de sua producao a
nivel mundial na filial brasileira e por essa raz30 tem conseguido exportar. : .

rama de privatizagdo no setor siderurgico ira acelerar
investimentos em modemizacgdo das Usinas mas ndo implicara em novos investimentos
em ampliagdo da capacidade instalada e consequentemente ndo ocorrera impacto
significativo na demanda de equipamentos.

A implementagdo de prog

Construgdo Naval

e envelhecimento da frota mercante mundial, aliado a ocupacgao, pelos
proximos trés ou quatro anos da capacidade instalada dos principais construtores a

nivel mundial abre espago para a retomada da produgdo do setor de construgdo naval

no pais, através de exportagdes cujo indice de ocupagdo de capacidade atual é

baixissimo ( da ordem de 30%).
Os pregos do mercado mundial chegaram a aumentar ce

O alto grau d

rca de 30%. nos ultimos anos.

tem se utilizado demasiadamente de afretamento
£ necessario reverter essa situagdo sob pena de
Balango de pagamento em razdo da
mércio exterior que

Além disso, os armadores brasileiros
de navios de Bandeira estrangeira.

elevar desmedidamente a conta de frete no
propria abertura comercial e consequentemente do volume do co

demandara maior volume de transporte naval.

preferem o afretamento se relaciona em grande parte

A razdo pela qual os Armadores
iberagdo do seu financiamento.

ao prego da embarcagdo brasileira e as condigdes de |

Os pregos em geral sofreram -0 efeitoc da pouca exposi¢do -dos fabricantes de -
navipegas ( motores, geradores, bombas e hélices sdo os_principais) a concorréncia
externa. A partir de 1990 foram tomadas uma série de medidas visando aumentar a
competitividade do setor naval: redugdo das aliquotas de importagdo de pegas e
componentes; diminuigdo de exigéncias de financiamento para a importagdo de
componentes; isengdo de IPI na aquisicdo de maquinas e equipamentos de produgao
nacional: depreciagdo acelerada dos investimentos; e a elevagdo para 30% do teto das
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importagdes no regime de Draw-Back. Ainda ndo foi concedida a isengdo do ICMS
para as embarcagdes e seus componentes.

Por outro lado, varias medidas impactaram negativamente o setor como a redugdo de
recursos. O Fundo de Marinha Mercante (FMM), cujo agente financeiro é o BNDES,
que se destina ao financiamento de constru¢do de embarcagdes; a eliminagdo das
aplicagdes do FMM a fundo perdido e a redugdo do limite maximo de participagdo do
FMM de 90% para 70% para financiamento do investimento total tiveram reflexo

negativo sobre o setor.

Além da redugdo de recursos do FMM sua liberagdo passou a se dar de modo mais
iregular depois que Os recursos amrecadados passaram a tramitar pelo Tesouro
Nacional, com sérias implicagbes sobre os fluxos de caixa do FMM e do armador, que
fica obrigado a cobrir os atrasos de liberagdes recorrendo a recursos do mercado a

taxas elevadas.

Atualmente o volume de recursos do FMM ndo tem sido suficiente para suprir as
necessidades dos armadores nacionais € muito menos para fazer frente a

financiamentos para exportagdo de navios.

Acreditamos, que, se houvesse crédito regular somado as medidas mencionadas para
redugéo de custos de matérias primas e componentes e 0s beneficios fiscais ao setor
mencionados anteriormente, a embarcagdo nacional se tomaria mais atraente para O

armador nacional.

E importante lembrar que nio ha necessidade de se voltar a dar recursos a fundo
perdido, pois 0S prazos € taxas do financiamento do FMM trazidos a valor presente,
dao uma margem de 30% no prego final do navio, quando comparados com

financiamentos dos paises que possuem Industria Naval, o que seria suficiente para

concorrermos a nivel intemacional mesmo frente a paises que incentivam a

Construgdo Naval através de outros mecanismos.

A Construgdo Naval é intensiva em mao de obra e 0 ago é importante insumo de sua
produgdo o que da condigdes de competitividade ao Brasil pelas suas vantagens

adquiridas em relagao a esses itens.

Além disso o Brasil possui grande capacidade instalada relativamente modema;
decorrente dos Planos de Construgao Naval.

de projetos brasileiros, para navios de

No entanto é preciso lembrar que a inexisténcia
de limitagdo tecnolégica do setor de

grande porte, se constitui no principal fator
Construgdo Naval. B e

O setor de construgio naval, apesar de ja ter dado inicio .a0 processo de
pela Sequip Participagdes dos Estaleiros Emaq e

reestruturagdo, através da aquisigdo
Verolme: necessita aprofundar esse processo, pois o setor encontra-se ainda

relativamente pulverizado.

aproveitando devidamente 0 aquecimento do mercado

O Brasil apesar de néo estar
rtagdes importantes de navios, através da Ishibras e

mundial, tem realizado expo
Verolme.
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Conclusdes e Recomendagdes _
e o fechamento da economia para 0

A crise que se prolonga a mais de uma década
cial negativas sobre a competitividade

exterior, na década de 80, trouxeram consequen
do setor de bens de capital sob encomenda, na medida em que ndo possibilitou que

fossem introduzidas no setor, com a mesma velocidade que ocorreu nos paises
desenvolvidos, novos métodos de produgdo, incipaimente no que diz respeito a
automagao dos processos produtivos baseada na microeletronica.

A defasagem tecnologica ndo é uniforme para todos os segmentos produtores. E
menor nos segmentos de produgdo que tenha alcangado o mercado extemo e/ou

tenham boas perspectivas de mercado intemo.

Considerando que as ampliagdes de capacidade e a consolidagdo do setor ocorreram
num periodo relativamente recente(final da década de setenta) ndo héa ainda obstaculo
intransponivel para eliminar a defasagem tecnolégica existente. Ademais a automagao

introduzida no setor de bens sob encomenda é menos intensa do que a verificada para
s empresas do setor vem realizando

bens de produgdo em série. Por outro lado a
esforgos para melhorar as técnicas gerenciais com a introdugdo de métodos como

C.C.Q., Kanbam e outros.

Além disso, sendo a mao de obra e 0 ago sdo importantes componentes dos custos do
Brasil tem vantagens na produgao.

A abertura comercial iniciada em 1990 e o fim da reserva de mercado de informatica
facilitara 0 caminho para uma maior automagao nas empresas do setor.

sar do movimento de reestruturagdo ja ocorrido, o setor continua com excessivo
s por linhas de produto que impede de se alcangar economias de
escala necessarias para fazer frente aos gastos em desenvolvimento de P&D. Essa
necessidade de reestruturagdo € maior nos segmentos produtores de bens onde
predominam os processos de caldeiraria e mecénica onde se destacam as empresas
de capital nacional do que nos segmentos produtores de equipamentos elétricos.

Ape
numero de produtore

As empresas do setor evoluiram muito em termos de capacidade de fabricagdo, mas
s3o0 ainda muito dependente de projetos do exterior.

O setor continua ainda extremamente verticalizado ao contrario da tendéncia que se
verifica a nivel mundial.

Em relagdo aos setores de demanda avalizados, o Brasil podera vir a tornar-se grande
produtor mundial de equipamento sob encomenda destinados aos setores de energia

elétrica, exploragdo e produgéo de petréleo e construgao naval.

Nesses segmentos além de existir capacitagdo de fabricag@o nacional, a dimensdo do
mercado brasileiro garante bom suporte para alavancar exportagdes. Ressalte-se que
nos equipamentos para energia elétrica os produtores brasileiros s&o em maiornia filiais
das principais empresas estrangeiras e estdo inseridos na estratégia de mercado
mundial dessas empresas. Pelas vantagens locacionais © mercado Latino-Americano

foi praticamente entregue as filiais brasileiras.
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O mesmo ja ndo ocorre com OS tabricantes de equipamentos para a industria

Sidenirgica e Petroquimica, nesses Casos a redugdo do mercado intemo provocard
ainda novos movimentos de reestruturagdo da oferta. Os fomecimentos para esses
setores deverdo se concentrar na manutengdo e modemizagdo das plantas industriais

existentes.

Ressalta-se ainda a tendéncia a nivel industrial dos paises desenvolvidos diminuirem a
produgdo de equipamentos onde predominam processos de produgdo mais poluentes
(Caldeiraria e Usinagem) abrindo espago para paises em desenvolvimento que tem
grande capacidade de produgdo como 0 Brasil, India e Coréia do Sul.

Para o Brasil aproveitar suas vantagens relativas na produgdo de equipamentos sob
encomenda (mao de obra barata e produgdo de ago competitiva) e desenvolver seu
potencial para tomar-se grande produtor industrial desses bens é necessario que haja
recuperagdo de demanda nos setores em que o mercado brasileiro é de grande
dimensao a exemplo dos setores de Energia Elétrica e Petroleo. Sem demanda ndo ha
investimentos em P&D.

o mercado brasileiro as exportagdes devem sef
o intemo, ndo ultrapassando 30% do total
rcentual é de 13% e no Japao

Dados as dimensdes do
complementares a produgdo para o mercad
da produgdo. Nos Estado Unidos por exemplo esse pe

31%. (14)

Essa recuperagdo de demanda pressupde a abertura de setores na area de servigos
publicos, como 0 de Energia Elétrica, para a iniciativa privada.

A transferéncia de empresas da area de servigos publicos para a iniciativa privada
"Funding” para seus investimentos. As

permitird maior facilidade na composigdo de
empresas do setor publico atualmente com raras excegdes, encontram-sé no limite de

sua capacidade de endividamento. O Banco central impde ainda ao sistema financeiro
limite de financiamento ao setor publico.

Além da necessidade de recuperagdo de demanda intema verificou-se a falta de
condigdes competitivas de financiamento as exportagées, bem como auséncia de

mecanismos de seguros de risco de crédito e cambial.

Por fim é preciso ressaltar 0s problemas que precedem todos os demais ja
mencionados que afetam a competitividade do setor. a auséncia de um ambiente
macroecondmico estavel e falta de infra-estrutura adequada.

Recomendagdes de medidas para o setor.

1 - Acelerar o programa de privatizagdo dando inicio imediato a sua 2a. fase que é

privatizar as empresas na area de servigos publicos, principalmente nos setores de
Energia Elétrica e Transporte Ferroviario. Isso permitiia a mudanga da estrutura de
financiamento desses setores que dependeriam em menor escala de recursos do

Tesouro.

2 - Elevar os recursos do BNDES, dos atuais US$ 3 bilhdes para cerca de US$ 10
bilhdes e aumentar o nivel de participagdo da FINAME nos financiamento para
margens e equipamentos sob encomenda para 75%.

(14) BNDES (1988) p. 56
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3 - O BNDES deve desempenhar papel mais ativo do que passivo no programa de
reestruturacdo empresarnal do setor, identificando produtos e segmentos que tem
potencial de competitividade e boas perspectivas de mercado para estimular fusdes e
incorporagdes visando a racionalizacdo da producdo e até mesmo iniciativas a

4 - Elevar a dotagdo orgcamentaria do FINAMEX, através de maiores transparéncias de
recursos do FAT, para permitir financiar exportagdes de embarca¢des dadas as
limitagdes de recursos do FMM. Tomar as taxas FINAMEX mais competitivas.
Fortalecer a dotagdo orcamentariae as melhores condigdes de financiamento do

PROEX.

5 - Criagdo de mecanismo de seguro de crédito a exportagdo contra riscos comerciais
politicos e cambial.

6 - Os recursos do FMM deverio ter sua liberagdo automatica pelo Tesouro Nacional e
nao ser utilizado como instrumento de politica monetaria.

7 - A FINEP também deveria aumentar sua dotagdo orcamentaria e participar de
programas de investimentos em desenvolvimento tecnolégico com risco compartilhado
para equipamentos em que o pais tem potencial para ser grande produtor mundial, nos
moldes operados pela Korea Technology Development Company (KTDC)

8 - Reestruturar a politica de compra das Estatais que nao forem privatizadas visando
0 apoio ao setor de bens de capital e seu planejamento de médio e longo prazo.

9 - Melhor adequagédo das aliquotas de importagdes dos insumos e componentes em
relagdo as aliquotas dos produtos finais do setor.

10 - Eliminagéo ou redugdo da incidéncia de IOF e IR nas remessas destinadas ao
pagamento de tecnologia.

11 - Incentivos fiscais a capacitagdo tecnolégica da industria.

12 - Revogar a Portaria n0.221/91 do MEFP que reduz a zero aliquotas de importagédo
de maquinas e equipamentos sem produgdo nacional.
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