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Agendas setoriais para promog¢do do desenvolvimento
Residuos Sélidos Urbanos

Daniela Cristina Grisa
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Resumo

Este texto apresenta as reflexdes das autoras sobre os entraves que dificultam a
realizagdo dos investimentos necessérios a implantagdo no Brasil de um bom sistema
de gestdo de residuos sdlidos urbanos - que reduza sua geracdo, otimize seu
aproveitamento econdmico e descarte corretamente o rejeito residual. O objetivo é
contribuir para a construgdo de solu¢des que, no curto prazo, destravem os
investimentos; no médio, potencializem suas atividades econémicas e, por fim, no
longo prazo, transformem a realidade brasileira. Para isto, estd organizado em sete
segdes.

A introdugdo e a secdo 2 apresentam um breve diagnéstico do setor e descrevem
resumidamente a situagdo atual da gestdo de residuos urbanos no Brasil. A secio 3
enumera os principais entraves para seu desenvolvimento. Nas se¢des seguintes sdo
apresentadas alternativas para superé-los, passando por a¢des de implementacio mais
urgente, com efeitos mais imediatos, na segdo 4, por acdes que elevariam ainda mais o
patamar de investimentos, se¢do 5, e, na se¢do 6, encerra com propostas de mudangas
estruturais. A secdo 7 apresenta as consideragdes finais e recapitula as principais
propostas discutidas ao longo do texto.

1. Introdugdo

Com a promulgagao da Constituigdo Federal do Brasil em 1988, o saneamento basico
passou a ser um direito assegurado a todos e o municipio se tornou o detentor da
titularidade dos servigcos. A Lei n2. 11.445/2007, por sua vez, define Saneamento
Basico como o conjunto dos servigos, infraestrutura e instalacdes operacionais de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, drenagem urbana,
manejos de residuos solidos e de aguas pluviais, conforme Figura 1.
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Figura 1 - Caracterizagdo do Saneamento Basico - Fonte: Elaboracio prépria.

Embora existissem normas que abordavam a temadtica, até 2010, ndo havia um
instrumento legal que estabelecesse diretrizes gerais aplicaveis aos residuos sélidos
para orientar os estados e os municipios em sua adequada gestdo. Somente em 2010,
ap6s mais de 20 anos de discussdes e tramitagdo no Congresso Nacional, foi aprovada
a Lei n2. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Considerado excelente pelos especialistas’, com principios legais alinhados com o que
ha de mais avangcado em outros paises, o texto foi um marco no setor. A lei abrange
todas as classes de residuos sélidos e estabelece um conceito moderno e avancado de
gestdo de residuos, com instrumentos que preveem a hierarquizagido das atividades e
prioridade em prevencdo e redugdo na geragao de lixo, apresentados na Figura 2.
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Figura 2 - Ordem de prioridade na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos — com base na Lei ne
12.305/2010. Fonte: Elaborag3o prépria.

A PNRS trouxe conceitos inovadores, como a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos entre poder publico, iniciativa privada e cidad3o. Ainda,
previu um conjunto de modernos procedimentos- de logistica reversa, para que
residuos voltem ao setor industrial de origem para reaproveitamento ou para descarte

correto.

O grande objetivo estratégico da PNRS é destinar o minimo possivel para o aterro
sanitdrio, ou seja, primeiro reduzir o volume de residuos sélidos a menor fracdo
possivel e, apds recuperar todo material e potencial energético aproveitaveis, dispor
apenas os rejeitos.

Outros pontos positivos da politica, mas que na pratica surtiram pouco efeito, foram as
metas estabelecidas para a extingdo dos lixdes até 2014 e para elaboragio de planos

! Revista Em Discuss3o — Senado Federal. Edigdo n? 22 - setembro 2014. Site: www.senado.leg.br/emdiscussao
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da gestdo dos residuos em todos os niveis da administracdo publica até 2012. O
governo federal inclusive disponibilizou versdo preliminar do Plano Nacional de
Residuos Sélidos para consulta publica em 20117, mas, até hoje, ndo foi oficializado.

2. A PNRS e a Situagao Atual dos Residuos Sélidos no Brasil

Passados mais de sete anos, as principais metas estipuladas na PNRS estdo longe de
serem alcancadas. Apesar do vencimento dos prazos definidos na lei, a maior parte dos
municipios ndo possui um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), os
lixdes ainda existem e poucas adequagdes foram feitas para que sejam dispostos
apenas rejeitos nos aterros sanitarios.

A hierarquizacdo estabelecida na PNRS estd em linha com as melhores praticas
internacionais. No entanto, é um imenso desafio ante as contradi¢cdes e diversidades
regionais brasileiras e sua aplica¢do pressupde uma grande mudanca de cultura. Desta
forma, a priorizagdo das atividades também nao se concretizou.

Um estudo publicado pelo Ipea® em janeiro de 2017 aponta a estimativa de potencial
de reaproveitamento e reciclagem para 30% a 40% do volume total de RSU, enquanto
estima que apenas 13% desses residuos sejam encaminhados para a reciclagem.
Ademais, segundo os dados do SNIS*, o indice de reaproveitamento de residuos
recicldveis em relagdo ao total de RSU, no ano de 2016, foi de apenas 1,91%.

Desde 2010, quando foi instituida a PNRS, o percentual de destina¢do adequada tem
se mantido praticamente constante®. Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil®, em 2016, a geragdo de residuos urbanos (RSU) no pais foi de 78,3 milhdes de
toneladas. O brasileiro produziu, em média, 1,04 kg de lixo por dia, o que
representou 214.405 toneladas diarias.

Entretanto, nem todo o lixo produzido é coletado. Em 2016, o indice de cobertura de
coleta foi de 91% (com variagBes entre as regides, desde 79% no Nordeste a 98% no
Sudeste). Do total coletado, mais de 29,6 milhdes de toneladas tiveram destinacdo
inadequada em aterros controlados’ ou lixdes. Com isso, somente 41,7 milhdes de
toneladas (58,4% do residuo coletado, conforme Figura 3) foram destinadas aos
aterros sanitarios. Vale ressaltar que, mesmo sendo o aterro um destino adequado, a
falta de reciclagem e/ou insuficiéncia de etapas de tratamento tornam a gestdo pouco
sustentdvel no sentido do reaproveitamento econdmico do lixo.

2 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253_publicacac02022012041757.pdf

* Texto para discussdo — IPEA Edicdo 2268 - janeiro 2017: A Organizacdo Coletiva de Catadores de Material
Reciclavel no Brasil: dilemas e potencialidades sob a ética da economia solidaria

* 0 Diagnéstico do manejo de Residuos Solidos Urbanos divulga anualmente a base de dados do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, em seu componente "Residuos Sélidos". Apesar de o texto final estar em
elaboracdo, o conjunto das Tabelas com as informagBes e os indicadores foi disponibilizado no site
www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2016.

. Apesar do percentual se manter, o passivo absoluto (em ton. de residuo) aumentou em 1/3.

s Publica¢do da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE.

¢ Segundo a NBR 8849/1985 da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), o aterro controlado é uma técnica
de disposi¢do de residuos sélidos urbanos no solo que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
sélidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho. No entanto,
ndo hd impermeabilizacdo de base (o que compromete a qualidade do solo e das dguas subterrdneas), tampouco

tratamento do chorume e controle dos gases gerados.
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Figura 3 - Disposicdo final de RSU no Brasil por tipo de destinagdo (t/ano)
Fonte: Panorama ABRELPE/2016

A pratica da disposi¢do final inadequada de RSU ocorre em todas as regides. S3o
3.331 municipios (59,8%) que ainda utilizam esses locais impréprios. Em 2016, 28%
dos municipios (1559) destinou seus residuos para lixdes, um nimero maior do que
nos anos anteriores. Ante um cenario de restrigdo fiscal, as prefeituras sacrificam as
a¢des em curso e novos investimentos, mesmo que isso traga consequéncias no futuro
e prejudique a saude dos cidaddos.

As principais varidveis relevantes para definigdo da destinacdo adequada sdo a
densidade populacional e o PIB per capita. Assim, quanto mais densa a regido, maior o
custo do metro quadrado, o que torna menos atrativo o investimento em solucées
intensivas em espago, como o aterro sanitario, que encontra ainda dificuldade em
conciliar areas que atendam simultaneamente aos critérios ambientais e as
necessidades das politicas. Da mesma forma, quanto maior a renda do pais, maior a
fragdo seca do RSU, o que eleva o potencial de reciclagem e recuperagdo energética.

Para reduzir o volume de residuos e estimular o aproveitamento econdmico, além da
coleta seletiva e posterior reciclagem, algumas tecnologias podem ser utilizadas. Para
tratamento dos organicos, que representam mais de 50% do RSU total produzido
(Figura 4), as mais utilizadas sdo compostagem e biodigestdo, ainda pouco adotadas
no Brasil®,

8 Segundo dados do IBGE, em 2008, 1,5 tonelada de lixo por dia (0,8% dos residuos) eram destinados a unidades de
compostagem no pais. Os estudos mais recentes nem contabilizam esse tipo de destinacdo.
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Figura 4 - Perfil de geragdo de RSU no Brasil
Fonte: Relatdrio de Pesquisa Ipea (2012)

Um dos grandes desafios do pais é agregar valor ao lixo, tornando-o economicamente
vidvel, seja com a reciclagem, para a producdo de novos produtos, ou com a
destinacdo de materiais com potencial de serem combustiveis para outros processos
(produgdo de biogds ou de Combustivel Derivado do Residuo - CDR) ou de producéo de

energia elétrica.

Enquanto o pais avangou ao apresentar diretrizes semelhantes as de paises europeus,
nao progrediu na implementacdo destas e pouco investiu no desenvolvimento de uma
consciéncia cidada sobre a responsabilidade mutua com relacio ao lixo.

Metas sdo importantes, mas as propostas pela PNRS ndo consideraram as diferentes
realidades dos municipios e regides brasileiras, sem estrutura e recursos, e, tampouco,
orientaram uma evolugdo gradual em prazo adequado. Para que sejam atingidas, é
imprescindivel uma melhor articulagdo entre o poder publico e iniciativa privada e,
essencialmente, uma mudanga de comportamento da sociedade.

3. Os entraves aos investimentos do setor

Varios fatores comprometem o desenvolvimento do setor de residuos sélidos no
Brasil. Para destravar os investimentos e implementar os instrumentos previstos na
PNRS, alguns entraves precisam ser superados.

Os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos tém caracteristica
predominantemente local e os municipios sdo legalmente responséveis pelo
planejamento, gestdo e prestagdo, bem como pela regulacdo desses servicos (ver
Box1).
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Box 1: Responsabilidade dos Municipios no Tratamento dos Residuos Sélidos
Urbanos

O municipio sera sempre o responsavel pela organizagdo e presta¢do dos servigos de

limpeza urbana, gestdo e manejo dos residuos sélidos, desde a coleta até a sua

destinagdo final, efetivados de forma direta ou indireta, das seguintes formas:

I. Diretamente

¢ Administracdo Direta: todas as etapas dos servigos sdo executadas por érgdos da
propria prefeitura;

* Descentralizada: os servicos sdao realizados por autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista;

* Contratagdao de terceiros: segundo pardmetros da Lei das Licitacdes
(n°8.666/1993), por meio de contratos firmados com empresas prestadoras de

servigo.

Il.  Por terceiros: pessoa juridica ou consércio de empresas, com a transferéncia ao
particular mediante concessdo do servico pelo prazo minimo de 20 anos.

Ao visualizar a distribuicdo da populagdo no Brasil (Tabela 1), percebe-se a dificuldade
de gestdo dos residuos urbanos: sdo 5.570 municipios, com tamanhos e realidades
muito diversas. Somente 66 centros urbanos — com mais de 300.000 habitantes —
concentram 35% da populagdo do pais, enquanto outros 35% da populagio estdo
dispersos em 5.000 municipios (90% do total) com menos de 50.000 habitantes.

i T B e S
Do nal s i NPT e )
Ateito Sanitarion BEibn g i Bl i s R Al e
Aterro Controlado 1.774 112 500 148
Lixdo 1.552 246 836 158
erasi (557071 aso ) izea) (g ) (s

Tabela 1: Quantidade de municipios por tipo de disposicdo final adotada
Fonte: Panorama ABRELPE/2016

Ha problemas que sdo comuns a municipios de qualquer porte, tais como, dificuldades
financeiras e de acesso a crédito para viabilizar investimentos. Nos pequenos
municipios, os obstdculos sdo agravados pela falta de escala para implantacio de
solugbes de aproveitamento econémico, ou até mesmo para disposicdo final
adequada, e pela baixa capacidade técnica e institucional do titular. Outros sio mais
caracteristicos de municipios de grande porte que, mesmo aqueles que ja superaram o
desafio da destinagdo adequada, ainda enfrentam dificuldades no licenciamento
ambiental e localizagdo de novos aterros sanitarios e em implantar coleta seletiva’ e
tratamento dos residuos.

® 0s dados preliminares do SNIS 2016 para o setor de residuos sdlidos apontam que apenas um em cada trés
municipios, dentre os 3670 que integram a base do SNIS, declarou realizar servico de coleta seletiva, o que
representa cerca de 32% da populagdo urbana.
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Sustentabilidade econémico-financeira do modelo de negécios

Dentre as barreiras identificadas no setor, ressalta-se a falta de sustentabilidade
financeira do modelo atual de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Em 2016, por exemplo, segundo levantamento feito pela ABRELPE, a inadimpléncia das
dividas das prefeituras com as empresas privadas contratadas para
coleta/transporte/destinagdo final do lixo em todo o Brasil representava 1/3 do total a
ser pago. Por se tratar de servigo essencial, mesmo com elevadas dividas, na maioria
dos casos a prestacdo continua sendo realizada pelas empresas e as dividas s3o
renegociadas, onerando ainda mais o sistema.

Ainda, a cada ciclo de administragdo municipal (4 anos) evidencia-se a fragilidade na
relagdo entre gestores publicos e prestadores de servico privados. Como ndo ha
cultura de planejamento, a mudanca de prefeitos, em geral, acarreta descontinuidade
nas acdes e projetos. Se por um lado a prefeitura pode rescindir o contrato se a
prestacdo do servico ndo for adequada, por vezes o faz por divergéncias com a gestao
anterior. Nesses casos, faz-se necessaria a condugdo de novo processo de contratacdo,
que muitas vezes ocorre de forma emergencial pela caracteristica do servico,
acarretando maiores gastos. Dados esses riscos, o empresario ja os contabiliza no
custo do servigo prestado, onerando ainda mais o processo.

Devido a falta de planejamento de longo prazo, perde-se oportunidade de gerar
eficiéncia, reduzir os custos tanto de construgdo quanto de operagdo e manutengdo
dos sistemas.

Faltam recursos e ndo ha, na maioria dos municipios, fonte de arrecadacio propria,
ficando a gestdo dos residuos dependente de recursos federais e estaduais. Cabe

ressaltar que aqueles que possuem sistemas préprios de arrecadag3o para custear a
limpeza publica sdo mais sustentaveis na gestdo de residuos publicos.

Com isso, até mesmo municipios que destinam corretamente seus residuos, utilizando
aterros privados para disposigdo final, podem retroceder diante de crises econdmicas.
Novos investimentos municipais sdo prejudicados e até os pagamentos dos contratos
vigentes sdo interrompidos.

Mesmo com gastos em custeio proporcionalmente maiores que o investimento, o
aterro sanitario e considerado uma das solugdes mais baratas para destinagio do RSU.
Apesar disso, o modelo de gerenciamento dos residuos no Brasil ndo apresenta

sustentabilidade financeira.

Principais entraves no financiamento de projetos de investimento
Dados os custos de entrada e o retorno de longo prazo dos investimentos, caberiam
financiamentos de longo prazo.

Para os servigos prestados de forma direta, o acesso aos recursos publicos é o primeiro
entrave. Se, por um lado, a Unido exige a apresentacdo do Plano Municipal de Gestio
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) para que libere recursos e/ou financiamentos,
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de outro lado, muitos municipios permanecem inertes diante da legislaggo. Limitacdes
or¢camentarias e técnicas impedem os pequenos municipios de elaborar seus planos.
Sem recursos, nao ha como cumprir a lei.

O quadro de restricao fiscal agravou a escassez de recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU), geralmente repassados pela Fundagdo Nacional de Satde (FUNASA) a
investimentos em programas de residuos sélidos de municipios de até 50 mil

habitantes.

Ja com relagdo aos recursos onerosos, 0s drgdos publicos em geral estdo subordinados
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e a resolucdes do Senado Federal e do Conselho
Monetdrio Nacional, que versam especialmente sobre limites e condi¢cbes para o
endividamento publico e para concessdo de garantia da Unido a operacdes de
crédito'.Para o ano de 2018, o limite estabelecido é baixo frente 3s necessidades de
investimento do pais e tampouco foram definidos critérios para utilizacio dos

recursos.

No caso de prestagao dos servicos de forma indireta, o setor privado é atingido pela
falta de sustentabilidade financeira do modelo comumente adotado. Desta forma,
mesmo quando o servigo € cobrado, o municipio o faz geralmente associado ao IPTU,
sem vincular a arrecadagao a investimentos na presta¢io do servigo. O resultado é a
dificuldade na configuragdo de recebiveis que poderiam ser utilizados pelos
prestadores como garantias na obtencdo de financiamentos.

Estrutura descentralizada do setor: problemas de escala

A estrutura descentralizada tem contribuido para o atraso que o Brasil apresenta no
setor. O volume de residuos produzidos determina a viabilidade da coleta seletiva, da
reciclagem, da construgdo de aterros sanitarios e, principalmente, da
operacionalizacdo e manutengdo do sistema. Nesse sentido, municipios pequenos, e
muitas vezes remotos, raramente possuem escala para implementar um sistema de
gestdo adequado dos residuos sélidos urbanos ou viabilidade para opera-lo.

Capacidade técnica/institucional do Gestor Publico

Muitos municipios encontram dificuldades de capacitagio e manutencdo de pessoal
técnico qualificado para planejar e gerir a drea de residuos sélidos.

Conforme j& mencionado, a gestdo e prestacio podem ser diretas, pelo titular, ou
associada, através de consorcios publicos ou entes conveniados. Por insuficiéncia de
recursos financeiros, técnicos e operacionais, 0s municipios possuem uma série de
dificuldades para operar o sistema de forma direta e 0 modelo mais adotado é a
transferéncia dos servigos (terceirizagdo), enquanto o planejamento com uma vis3o de
longo prazo ainda € relegado. Dessa forma, a municipalidade contrata empresas

s contingenciamento de crédito ao setor pablico, regulamentado pela Resolugdo do Banco Central do Brasil ne
4.589/2017, de 29/06/2017, que estabelece limites de concessdo de crédito das instituices a entidades do setor
publico. A garantia da Unido pode ser concedida em operacBes de crédito de prefeituras e governos estaduais, e
deve atender aos limites e condi¢Bes previstos na Resolugdo do Senado Federal n2 48/2007, de 21/12/2007, e no
art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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privadas, geralmente, por 12 meses, podendo se estender por até 60 meses, para
executar a coleta, a limpeza de logradouros, o tratamento e a destinacdo final dos
residuos. Esses prazos sdo curtos para viabilizar que o contratado tenha acesso a linhas
de crédito para a realizacdo de investimentos necessarios.

; w91 " . i 2 s e
Por fim, pouco se atua em regulacdo’’, monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo dos
servicos prestados. O que ocorre é auséncia de metas claras nos contratos e de
modelos que remunerem o prestador pelo seu desempenho, como 0s contratos de

performance.

Coleta seletiva e logistica reversa

A coleta seletiva auxilia na implantacdo dos sistemas de valorizagdo e tratamento de
residuos, previstos na PNRS. O sistema é de responsabilidade do titular do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Além do prestador do servico,
envolve a sociedade civil e a industria, principalmente no que se refere 3 interface da
coleta seletiva dos residuos secos com a logistica reversa.

A implantagdo da coleta com separacio, no minimo, em duas fragdes dos residuos
(secos e umidos), ja deveria estar em funcionamento em todo o pais. Porém, conforme
exposto anteriormente, as informagdes preliminares divulgadas pelo Ministério das
Cidades para o setor de residuos sélidos (SNIS 2016) apontam para uma baixa
cobertura da coleta seletiva. A recuperagio e reciclagem de embalagens, por exemplo,
que representam a maior parte do volume de residuos secos enviados para aterros,
aumentaria sua vida util e reduziria custos dos municipios. Vale mencionar que mesmo
em municipios em que ela é realizada, é necessério garantir a separacao e destinacdo
do material até seu destino final, seja reuso, reciclagem ou tratamento.

Ao se analisar a reciclagem no Brasil, é importante se considerar que essa atividade é
fortemente dependente do “catador de lixo”. Os catadores s3o elementos importantes
no processo de sele¢do do material reciclavel e contribuem com a gestdo municipal de
residuos solidos, mas estdo submetidos a condigdes de trabalho muito precarias. A
PNRS prevé uma remuneragéo fixa além do valor do material separado/vendido, bem
como condi¢des minimas de salubridade no exercicio da fun¢do. No entanto, cabe
reconhecer a precariedade dessa atividade e a necessidade de se buscar uma
reinsercdo dessas pessoas em um mercado profissionalizado, com adequadas
condi¢des de infraestrutura e de seguranca no trabalho.

A logistica reversa consiste no retorno de embalagens e outros materiais a produgdo
industrial, ap6s o consumo e o descarte pela populacio, possibilitando seu
reaproveitamento. O processo tem impacto direto na reciclagem e na disposicio final
dos rejeitos. A responsabilidade das empresas pelo ciclo de vida dos seus produtos
exige o comprometimento de todos os atores envolvidos na cadeia de produgdo. Os
geradores de residuos sélidos, por exemplo, devem segrega-los e disponibiliza-los
adequadamente. Ja os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa. Como representa um custo

™ A regulacdo dos servicos publicos pode ser delegada pelo municipio a qualquer entidade reguladora constituida
dentro dos limites do respectivo Estado.
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adicional, as empresas somente arcardo com essa responsabilidade se exigidas pelo
poder publico, ou se o custo for repassado ao consumidor.

Ainda que haja esfor¢os neste sentido, a implantacgdo da logistica reversa é um desafio
para o Brasil. Um recente avango nesse sentido foi a edicdo do Decreto n? 9.177 em
2017, que regulamenta a obrigacdo de logistica reversa na Politica Nacional de
Residuos Solidos e estabelece isonomia com os que ja assinaram acordos.

Segundo informagdes do Ministério do Meio Ambiente'?, trés acordos setoriais foram
firmados: com os setores de embalagens de odleos lubrificantes, lampadas e
embalagens em geral. Dois outros, com a indlstria de medicamentos e
eletroeletronicos, estdo em andamento. Pneus, dleos lubrificantes e baterias chumbo-
acidas tém seus acordos em fase preliminar, mas sdo regulamentados por resolucdes
do Conselho Nacional de Meio Ambiente.

A dimensdo do pais ndo é necessariamente um limitador para o avango do processo,
haja vista a evolu¢do dos acordos de embalagens de agrotoxicos e de dleos
lubrificantes. Outras solugdes estdo pendentes de regulagdo, ndo tém abrangéncia
nacional, possuem alto custo de coleta e desmonte ou apresentam dificuldade de
monitorar o que é colocado no mercado e o que é recolhido. Ja os produtos com alto
valor agregado possuem viabilidade econGmica e o processo esta avancando mesmo
sem regulacdo, como é o caso das latas de aluminio.

4. Agenda de curto prazo para superar entraves e recuperar os
investimentos

Segundo estudo realizado pela ABRELPE e GO Associados™, publicado em junho/2015,
para desenvolver um sistema de gestdo de residuos tal como previsto na PNRS, o setor
requer investimentos em infraestrutura da ordem de RS 11,6 bilhdes até 2031 e cerca
de RS 15 bilhGes por ano para operagdo plena dos sistemas a serem implementados.

O estudo considerou quatro das seis metas propostas para RSU da minuta do Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES): i) Eliminacdo de lixdes™; ii) Reducdo dos
residuos secos dispostos em aterros sanitarios; iii) Reducido de residuos Uumidos
dispostos em aterros; e iv) Recuperagdo de gases de aterros sanitdrios. Para
atendimento das metas finais propostas até 2031, dentre as alternativas para
tratamento do RSU, o estudo considerou um cenario com compostagem, reciclagem,
recupera¢do energetica por meio de tratamento térmico e da captagdo do gis do
aterro, incluindo, portanto, investimentos da ordem de R$1,17 bilhdo em usinas de
incineragao em dareas especificadas no documento.

Cabe ressaltar que as metas seguem expressamente o que consta na PNRS, que
determina que todos os lixdes deveriam ter sido eliminados até 2014. Com isso, os
valores apresentados acima sdo subestimados, uma vez que seu calculo tem por base a

12 Informacdo extraida do sitio eletrénico:  http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-

infarmma?view=blog&id=2640, consultado em 09/02/2018.
'® Estimativa dos Custos para Viabilizar a Universalizagdo da Destinagdo Adequada de Residuos Sélidos no Brasil.
' Nao foram considerados os investimentos necessérios 3 reabilitagdo dos lixBes e ao encerramento de aterros que

venham a ter sua vida Util esgotada até 2031.
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quantidade de residuos gerados em 2013 e metas previstas na versio do PLANARES de
2012, as quais, provavelmente, serdo revistas antes da efetiva publicacdo do Plano,
que passa por revisdao no Ministério do Meio Ambiente™.

A aprovacdo do PLANARES e sua efetiva implementagdo constituem importantes
passos para a evolugdo do tema no Brasil. Como o plano foi elaborado com base em
diagnéstico de 2008, é necessdria atualizagdo dos dados e revisio de suas metas,

programas e agdes.

Com base na andlise dos elementos apontados na secdo anterior, seguem algumas
reflexdes sobre a¢des de curto prazo que poderiam colaborar no destravamento dos
investimentos no setor:

* elaboragdo e atualizagdo dos planos (inclusive o plano nacional);

" capacitacdo técnica e implementagdo de solugbes de escala de producdo de
RSU dos municipios menores;

®* criagdo de taxa vinculada ao pagamento da gestdo dos residuos;

* adogdo de um visdo integrada de longo prazo.

Cooperac¢do entre os governos municipais, estaduais e federal

Conforme exposto, para implementar a PNRS, os municipios devem desenvolver um
plano de gestdo de residuos sdlidos e promover capacitagdes da administracio
municipal para apresentar solugdes adequadas para o gerenciamento de seus
residuos. Contudo, ainda que a politica de residuos deva ser implementada pelas
prefeituras, muitas delas tém dificuldades financeiras e institucionais, o que faz
necessaria uma articulacdo dos trés entes federados, além da utilizagdo de
instrumentos de gestdo publica como consdrcios e convénios.

Os governos estaduais podem fornecer auxilio técnico e promover a articulagdo entre
as regides, de forma que haja uma diminuigdo de custos para as cidades. Além da
elaboragdo dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos, podem realizar acées como os
estudos de regionalizagdo, planos regionais e intermunicipais.

Os estados podem auxiliar os municipios na formagdo de consércios, o que permitiria
um planejamento regional e compartilhamento da gestdo. A prestagio regionalizada
dos servigos possibilitaria escala racional na gestdo dos residuos sélidos e equipes
técnicas permanentes e capacitadas. Além disso, municipios com muita producdo de
lixo atraem o interesse de toda uma cadeia produtiva e podem beneficiar municipios

menores no seu entorno.

No esforco de viabilizar consércios publicos, caberia ao poder executivo federal
incentivar sua constituicdo e operagdo. Dentre as a¢des possiveis, a mais importante
talvez seja provocar o Senado Federal a editar resolugdo que discipline os limites e
condig¢des de endividamento dos consércios publicos'®, para dar seguranga juridica aos

B Em janeiro/2017 foi iniciado o trabalho de revisdo do PLANARES. Por cerca de 20 meses, serdo discutidas as novas
metas e pretende-se corrigir as distorgbes verificadas desde a vigéncia da PNRS. Informacdo extraida do sitio
eletrénico: http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-informma?view=blog&id=2117.

D projeto de resolugéio ne 31, de 26/09/2017, para possibilitar a contratagdo de operacdes de crédito externo e
interno pelos consorcios publicos, permanece em tramite no Senado Federal.
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consorcios em funcionamento e, por conseguinte, estimular novas parcerias entre os
entes federativos.

Apesar do Decreto 6.017/2007" prever a possibilidade de contratacdo de operagdo de
crédito pelos consdrcios publicos e da PNRS™® estabelecer prioridade de acesso dos
recursos federais aos entes consorciados, a auséncia da resolugdo do Senado impede

0s mesmos de fazé-lo.

Em virtude da impossibilidade de contratar financiamentos ou de prestar garantias, os
entes consorciados enfrentam grandes dificuldades de realizar investimentos, o que
resulta em verdadeiro desestimulo a cooperagdo entre municipios.

Cobranga adequada pela prestac¢do do servico

Como ja exposto, a auséncia de taxa vinculada ao pagamento de suas atividades é um
dos principais gargalos para o desenvolvimento da gestdo de RSU.

Por um lado h3 dificuldade em implantar uma nova taxa, uma vez que o cidadio ja é
onerado por diversas outras e ndo esta acostumado a pagar pelos servicos de limpeza
publica e manejo dos residuos sélidos. Isso torna a cobranga uma medida impopular.
Além disso, apenas a cobranga de taxa nao resolve o problema dos municipios.

Sem a vinculagdo da receita, o custeio é arcado pelo orgamento municipal, sem
transparéncia dos critérios de rateio e, principalmente, sem um controle sobre a
qualidade do servigo versus seu custo. A transparéncia nos mecanismos de controle da
cobranga do servigo é essencial para que a sociedade possa observar a
proporcionalidade na aplicacdo de taxas.

Para garantir sustentabilidade econémico-financeira e viabilizar os investimentos de
longo prazo, a instituicdo de um instrumento especifico de remuneragao pelos servicos
de gestdo de residuos deve ser estimulada e regulamentada pelos governos estaduais
e federal, que também podem suplementar recursos e/ou instituir fundos

garantidores.

Visdo integrada e de longo prazo

A solugdo para a erradica¢do dos lixes ndo estd no aterro. E necessario atuar no
processo, na prestacdo integrada do servigo (coleta e manejo adequado dos residuos)
a partir de contratos seguros, transparentes, com participacdo social e com metas a
serem cumpridas. A remuneragao da empresa deve ser feita pela qualidade da coleta,
nado so pela quantidade de lixo que destina ao aterro.

Neste sentido, para recuperar os investimentos no setor de residuos sélidos, entre
outras medidas, cabe estabelecer planejamento e contratacdo de longo prazo, de
forma a integrar diferentes esferas do poder publico e perpassar os ciclos politicos,
além de construir relagdes duradouras entre a drea publica e a privada.

v Artigo 10, Decreto 6.017/2007, que dispSe sobre normas gerais de contratacdo de consdrcios ptiblicos.
® Inciso I, § 19, art. 18 da PNRS
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Os contratos de concessdo, por exemplo, s3o apresentados como solugdes vidveis para
municipios de maior porte ou para consércios municipais e desoneram o sistema
publico dos investimentos iniciais necessarios as instalagcdes e equipamentos.

5. Agenda de médio prazo para potencializar o setor

Além de acabar com os lixdes e universalizar a destinacdo adequada dos residuos,
outras agées devem ser tomadas para promover o aumento dos investimentos no
setor. Para a implementagdo das diretrizes da PNRS e para o estabelecimento de um
bom padrdo de gestdo de residuos no Brasil é determinante executar as propostas
relacionadas a responsabilidade compartilhada, a logistica reversa e reciclagem e 3
valorizagdo e tratamento dos residuos,

Responsabilidade compartilhada

A PNRS traz o conceito de ecoeficiéncia, que prevé a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos e a responsabilidade de todos os cidaddos. Apesar
disso, as obrigagdes ndo estdo divididas igualmente e o municipio ainda arca com uma
parcela desproporcional em relagdo ao setor privado, o que dificulta a implementacio
da politica. Sdo as prefeituras que respondem pela estruturacio de estratégias para
mobilizar a sociedade a reduzir o volume de residuos sélidos gerados, aumentar a
reciclagem e a reutilizagdo dos residuos e dar destinacio ambientalmente adequada
aos rejeitos,.

O Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2016 destaca que os municipios também
sdo responsaveis por gerenciar um grande volume de Residuos de Construgdo e
Demoligdo (RCD) e de Residuos de Servigos de Saude (RSS), os quais legalmente
deveriam estar sob responsabilidade dos respectivos geradores.

Para potencializar o setor de residuos sdlidos, é necessario promover a
responsabilidade de cada gerador e n3o mais imputar as prefeituras todas as
obriga¢Bes. Os grandes geradores, por exemplo, deveriam receber algum tipo de
cobranga extra ou arcarem com os custos da destinacdo de seus residuos, mediante
aplicagdo do principio ja previsto na PNRS do poluidor-pagador. Da mesma forma, cabe
o efetivo emprego do principio protetor-recebedor, para incentivar economicamente
guem protege o meio ambiente.

Logistica reversa e reciclagem

Conforme mencionado anteriormente, a logistica reversa tem impacto direto na
reciclagem e na disposicao final dos rejeitos. O sistema possui estreita relagio com o
principio do poluidor-pagador previsto na PNRS. Afinal toda a cadeia de suprimentos,
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inclusive os consumidores, tem influéncia nos efeitos ambientais negativos que os
residuos podem gerar. A lei prevé ainda a possibilidade de conceder incentivos
econémicos aos consumidores em contrapartida a sua participagcdo nos processos de
coleta seletiva (art.35, § Unico).

Dado o envolvimento de tantos agentes, a necessidade de colaboracdo de diversos
segmentos da sociedade torna mais complexa a implantagdo da logistica reversa e da
reciclagem.

O relatério de pesquisa do IPEA' ressalta a necessidade de elaboragdo de programas
de esclarecimento sobre a responsabilidade de cada ator neste contexto:

= QOs consumidores deverdo efetuar a devolugdo das embalagens ou descartar os
produtos nos postos de coleta disponibilizados pelo fabricante, comerciantes
ou distribuidores; '

= (Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e das embalagens; e

= (s fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo os rejeitos
encaminhados para a disposi¢do final ambientalmente adequada.

Segundo o relatério, € necessario sincronizar a implantagdo dos sistemas de logistica
reversa com outros instrumentos da PNRS, com destaque para:

i) elaboragdo de acordos setoriais e logistica reversa, para estabelecer
critérios minimos, componentes, metas e descri¢do de cadeia produtiva;

ii) plano nacional de gerenciamento integrado dos residuos sdlidos, para
nortear a elaborac¢do dos planos estaduais, municipais e intermunicipais;

iii) plano de gerenciamento, aplicavel a industria, ao comércio, aos
distribuidores e aos importadores;

iv) cadastro de residuos perigosos;

v) sistema de informacgdes;

vi) educa¢do ambiental, focada sobretudo nos usuarios finais dos produtos.

A ampliacdo do mercado de logistica reversa e de reciclagem é impactada pela
dificuldade de estimar a geragdo dos residuos reciclaveis, de investimento e de
fiscalizagdo. A extensdo territorial versus o custo de transporte em relacdo a
localizagdo das empresas recicladoras e das industrias demandantes do material,
também reduzem a viabilidade financeira das agGes.

A introdugdo de tecnologias de valorizagdo econdmica dos residuos, como a
reciclagem e a logistica reversa, sera determinante para a evolucdo do setor.

Além dos acordos setoriais, o poder publico pode induzir a adogdao de praticas ao
realizar suas compras publicas, por exemplo, exigindo que o fornecedor seja
responsavel pela logistica reversa dos produtos que serdo substituidos (caso de

lampadas e eletrénicos, por exemplo). '

Valorizagdo e tratamento dos residuos

# Diagndstico dos Residuos Sélidos de Logistica Reversa Obrigatdria, Agosto/2012.
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As solugbes tecnolégicas para promover a adequada gestdo dos residuos sélidos ja
existem e sdo utilizadas em paises desenvolvidos ha décadas, promovendo melhores
condi¢cBes de protecdo aos ecossistemas e gerando valor econémico. A compostagem
é uma das tecnologias possiveis de tratamento do residuo urbano brasileiro, ja que
esse apresenta alto percentual de matéria orgéanica. No entanto, segundo a ABRELPE ,
como o residuo organico ndo é coletado separadamente, acaba sendo encaminhado

diretamente para disposicdo final.

Neste sentido, ressalta-se novamente a importancia de engajamento e de
responsabilizacdo de todos os atores no gerenciamento dos residuos, em especial os
grandes geradores de residuo orgdnico no ambiente urbano, além dos préprios
cidaddos. O consumidor brasileiro representa uma classe muito heterogénea, o que
dificulta ainda mais engajar um conjunto tdo disperso de agentes. O
comprometimento da cadeia de alimentos, apesar de ndo ser simples, pode ser mais
facilmente promovido com regulacdo e fiscalizacdo.

A participacdo da populagdo na separacdo dos residuos na fonte é uma das fases mais
importantes do processo de gestdo dos residuos solidos. Por isso, o governo junto com
a iniciativa privada devem promover constantes campanhas de conscientizacdo e de
reforco da importéncia desse hédbito, bem como das consequéncias para o meio
ambiente e para o bem estar da propria populacdo.

Adicionalmente, tanto na fracdo organica quanto na fracdo seca, ha um volume de
residuos que ndo possibilita o aproveitamento por processos bioldgicos ou mecanicos.
Para esses, uma destinagdo possivel é a recuperagdo energética, antes de seu
encaminhamento para o aterro sanitario.

Existem diversas formas de recuperagdo energética dos residuos, como captacio de
biogas, fabricagdo de CDR, geracdo de energia elétrica por incineracdo, pirdlise ou
gaseificagdo, etc. O processo agrega valor aos residuos e se apresenta como
alternativa para viabilizar a gestdo de residuos e dar sustentabilidade a cadeia de

servigos.

E grande a expectativa para que se abra um novo mercado para o biogds, diante dos
progressos ocorridos nos ultimos anos. A Resolugio ANP N9 685/2017 passou a
permitir o uso do biometano oriundo de aterros sanitdrios e de estacdes de
tratamento de esgoto para uso veicular e em substitui¢do do gds natural. Em paralelo,
o governo criou a Politica Nacional de Biocombustiveis (Lei n°®. 13.576/2017 -
RenovaBio), com vistas a expansdo sustentavel do mercado de biocombustiveis no
Brasil. Ainda, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) incluiu o biogas no horizonte de
planejamento da matriz elétrica brasileira®’, como uma alternativa real entre as fontes
de origem féssil. Em complemento, o Ministério de Minas e Energia - MME,
estabeleceu novos Valores Anuais de Referéncia Especificos (VRES) para os Sistemas de
Geragdo Distribuida, incluindo pela primeira vez como fonte de geracdo de energia os
Residuos Sélidos Urbanos (RS 561,00/MWHh). Os valores serdo atualizados anualmente
pelo IPCA, enquanto ndo forem estabelecidos novos valores por nova Portaria do

MME.

% plano Decenal de Expansdo de Energia 2026 (PDE2026)
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A expansdo do mercado do CDR como combustivel alternativo da industria cimenteira,
por sua vez, exige avan¢os na regulacdo das caracteristicas minimas para o material.
Devido a sua origem, os residuos urbanos possuem composi¢do varidvel, quanto a
humidade, poder calorifico e teor de cloro. Além disso, sua viabilidade financeira é
diretamente relacionada a proximidade e demanda do mercado consumidor, limitando
sua aplicacgdo.

Estudos tributarios poderiam ser conduzidos para identificar mecanismos de politica
publica que incentivem iniciativas de reciclagem, logistica reversa, compostagem e
aquisi¢cdo/utilizacdo de energia gerada a partir do RSU.

Atuacdo do Ministério Publico

Uma importante forma de se incentivar a atuacdo dos municipios na gestdo correta
dos residuos é via fiscalizagdo do cumprimento de suas obrigacdes legais. Nesse
sentido, o Ministério Publico, como promotor do cumprimento da lei a favor do
cidaddo, pode ser um importante agente. Sua atuacdo pode se voltar a medidas
efetivas de controle, supervisio e fiscalizagdo de todas as etapas da gest3o dos
residuos. Ao mesmo tempo, é necessario que exerca o papel de parceiro das
prefeituras na construgdo da solugdo, considerando suas dificuldades e situacdes
especificas decorrentes das diferentes realidades brasileiras.

6. Uma agenda de transformag¢dao do setor — mudancgas estruturais de
longo prazo

Diante do exposto podemos observar que, no Brasil, apenas boas leis ndo sdo
suficientes para estimular mudancas e promover o desenvolvimento de um setor. As
mudangas estruturais do setor de residuos envolvem forte componente de educacio
ambiental e dependem de mudanga comportamental da sociedade.

Enquanto ndo houver a redugdo na quantidade de lixo produzida pela populacio e
reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, permanecera a dificuldade de gerenciar os residuos sélidos.

E essencial desenvolver e implementar acdes para promover educacio e consciéncia
ambiental nos mais de cinco mil municipios brasileiros. Inserir a questdo no curriculo
escolar infantil, por exemplo, possibilitaria a insercdo de novas praticas e pensamentos
diarios nas familias brasileiras, provocando mudancas coletivas nos habitos e
comportamentos relativos ao modo como se relacionam com os residuos. Mesmo que
os efeitos ndo sejam imediatos, sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel
das préximas geracdes.

Pelo lado das empresas, é necessdrio adaptar os processos produtivos e de
comercializagdo de bens e servigos para reduzir a geragdo de residuos e reconhecer
sua responsabilidade na destinacdo do residuo que produz.

7. Consideragoes Finais
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A PNRS, ao hierarquizar as atividades referentes a gestdo de RSU, aponta o caminho
para a transformagdo do setor. O processo deve ter inicio na ndo geracdo, que
pressupde a participacdo dos geradores e consumo consciente. A segunda etapa
também depende da participagdo ativa dos agentes. O reuso deve ser praticado por
cada consumidor, mas também pode ser estimulado pela industria e pelos varejistas.

Um bom processo de reciclagem precisa contar com o envolvimento de todos os elos
do processo. Deve comegar pela separagdo adequada do material reciclavel no ponto
de geracdo, que também precisa ser mantida em todas as etapas por que passa até
chegar ao seu destino final, ou seja, desde sua coleta até processamento em novo

produto.

O material ndo reciclado ainda pode ser aproveitado economicamente. Os residuos
organicos podem ser transformados em adubos e/ou beneficiados para geracio de
biogas, que, por sua vez, pode ser transformado em energia elétrica ou aprimorado na
qualidade de biometano e usado em substitui¢do ao gas natural. O material seco ndo
inerte pode ser transformado em combustivel (CDR) ou diretamente em energia (pelos
processos de queima: incineragdo e outros). Ao final do processo, resta um material
inerte com volume bastante reduzido em relagdo ao residuo original®’.

Com todas essas etapas implementadas, o Brasil teria de fato um bom sistema de
gestdo de residuos solidos. No entanto, para atingir esse estagio, muitos entraves
precisam ser superados.

Algumas ag¢des de curto prazo ja podem ser iniciadas, ancoradas em instrumentos de
planejamento e contratagdes de longo prazo, capazes de integrar as diferentes esferas
do poder publico e perpassar os ciclos politicos. E urgente a revisdo e publicagdo do
PLANARES, além do apoio dos estados na elaboracio de planejamento regional e
articulagdo entre as regides. Cabe disciplinar, regular e incentivar a formacdo de
consércios municipais e a instituicdo de instrumentos de cobranga vinculados a

prestacdo dos servigos de gestdo de RSU.

Outras precisam de uma estruturagdo de mais longo prazo, como a coleta seletiva
combinada com logistica reversa e atividades de aproveitamento econdémico do
residuo, em especial pela geracdo de energia a partir do RSU. Mas a grande mudanca
estrutural capaz de transformar o setor é a implementacdo da responsabilidade
compartilhada na gestdo integrada e a conscientizacdo de cada cidaddo do seu papel
na geragao e na gestdo dos residuos solidos urbanos.

Bibliografia

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27
fev. de 2018

BRASIL. Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes para o
saneamento basico. Brasilia, 2007. Disponivel em:

2 Em processos eficientes, o volume residual a ser descartado em aterros sanitarios pode chegar a 5%.



Visdo 2035 - Versdo Preliminar, favor ndo citar.
Enviar comentdrios para: projeto.estrategia@bndes.gov.br

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato20072010/2007/lei/|11445.htm>. Acesso
em: 27 fev. 2018.

BRASIL. Lei Federal 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Brasilia, 2010. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>  Acesso

em: 27 fev. 2018.

BRASIL. Lei Federal 13.576, de 26 de dezembro de 2017. Dispde sobre a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio). Brasilia, 2017. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13576.htm>  Acesso
em: 27 fev. 2018. '

BRASIL. Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Brasilia, 2000. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm> Acesso em: 28 fev.

2018.

BRASIL. Decreto 9.177, de 23 de outubro de 2017. Estabelece normas para assegurar a
isonomia na fiscalizagdo e no cumprimento das obrigagdes imputadas aos fabricantes,
aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes de produtos, seus residuos e
suas embalagens sujeitos a logistica reversa obrigatdria. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9177.htm>
Acesso em: 28 fev. 2018.

BRASIL. Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei no 11.107, de 6
de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos. Brasilia, 2007. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2007/Decreto/D6017.htm>
Acesso em: 28 fev. 2018.

BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento.
Diagnéstico do manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2016, versdo preliminar.
Disponivel em: <www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2016>
Acesso em: 27 fev. 2018.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Portaria N2 65, de 27 de fevereiro de 2018.
Estabelece novos Valores Anuais de Referéncia Especificos - VRES, para os Sistemas de
Geragao Distribuida Brasilia, 2018. Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/legis_27619397_PORTARIA_N_65_DE_27_ DE_FEVEREIRO_DE
_2018.aspx> Acesso em: 01 mar. 2018. '

BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética - EPE. Plano Decenal de Expansdo de Energia
2026 (PDE2026), julho de 2017. Disponivel em: <
http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/Plano-Decenal-de-
Expansao-de-Energia-2026> Acesso em: 27 fev. 2018.



Visdo 2035 - Versdo Preliminar, favor n3o citar.
Enviar comentdrios para: projeto.estrategia@bndes.gov.br

BRASIL. Senado Federal. Resolugdo do Senado Federal n? 48/2007, de 21 de dezembro
de 2007. Disponivel em: <
http://legis.senado.leg.br/legislacao/PublicacaoSigen.action?id=576233&tipoDocumen
to=RSF&tipoTexto=ATU> Acesso em: 28 fev. 2018.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Resolugcdo n? 31, de 26 de setembro de 2017.
Altera a Resolugdo do Senado Federal n? 43, de 21 de dezembro de 2001, para
possibilitar a contratacdo de operagdes de crédito externo e interno pelos consdrcios
publicos. Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/130614> Acesso em: 28 fev. 2018.

BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo Gas Natural e Biocombustiveis. Resolu¢io ANP
N2 685, de 29 de junho de 2017. Estabelece as regras para aprovacido do controle da
qualidade e a especificagdo do biometano oriundo de aterros sanitarios e de estacdes
de tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e as instalagbes residenciais,
industriais e comerciais a ser comercializado em todo o territério nacional. Disponivel
em: < https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=345545> Acesso em: 28 fev. 2018.

CONSELHO MONETARIO NACIONAL. Resolucdo 4.589, de 29 de junho de 2017. Brasilia,
2017. Disponivel em: <
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/List
s/Normativos/Attachments/50409/Res_4589 v2_L.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2018.

REVISTA EM DISCUSSAOQ. Brasilia: Senado Federal. Ano 5 - N2 22 - setembro de 2014.
Disponivel em: < http://www.senado.leg.br/emdiscussao>. Acesso em: 26 fev. 2018.

SILVA, Sandro P. TD 2268 - A Organizagdo Coletiva de Catadores de Material Reciclavel
no Brasil: dilemas e potencialidades sob a 6tica da economia solidaria [on line]. IPEA,
Rio de Janeiro, Janeiro de 2017. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=292
71>. Acesso em: 26 fev. 2018.

PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL. Sdo Paulo: ABRELPE, 2016-Anual.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2016.pdf>. Acesso

em: 02 fev. 2018,

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT. NBR 8849: Fixa as condicdes
minimas exigiveis para a apresentacdo de projetos de aterros controlados de residuos

solidos urbanos. 1985






