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UMA AGENDA SETORIAL PARA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO:
BENS DE CAPITAL*

Thiago Miguez*

1. INTRODUCAO

Pensar os desafios de longo prazo é sempre um exercicio que mistura
imaginagdo, expectativas e erros. Refletir sobre esses desafios em um ambito setorial é
particularmente arduo, pois envolve sempre um conjunto de varidveis bastante
especificas e que ndo sdo anuladas pelos “erros e acertos compensatdrios” de andlises
em niveis macroecondmicos. Ainda assim, o objetivo deste capitulo é tentar fazer esse
exercicio para o setor de bens de capital, em particular nos segmentos de maquinas e
equipamentos. Para tanto, esse texto foi dividido em mais quatro se¢des além desta

introdugio.

Primeiramente, vamos apresentar os principais tragos do setor de bens de capital,
como ¢ sua relagdo com o contexto macroecondémico ¢ algumas caracteristicas
estruturais comuns aos seus diversos segmentos. Na sequéncia vamos apresentar os
numeros do setor para o Brasil nos tltimos anos, com destaque para a piora no periodo
recente. Na segdo seguinte apresentamos dgmios algumas indicagdes do que poderia ser
feito no curto prazo para tentar reverter essa situagdo. A quarta segio tentara fazer o
exercicio de longo prazo. O quadro em que esse exercicio ocorre é o da onda mais
recente de inovagdes tecnologicas, que tem sido chamada comumente ora de Industria
4.0, ora de Manufatura Avangada, ou mesmo de 4* Revolu¢do Industrial. Veremos o
porqué desses nomes e, inclusive, a importancia disso para o contexto do préprio setor.
Vamos apontar também duas das principais rotas tecnologicas que inexoravelmente
cruzardo o caminho da industria de bens de capital: i) a chamada Internet das Coisas
(IoT - Internet of Things - na nomenclatura em inglés); e ii) a Manufatura Aditiva (mais
conhecida como Impressoras 3D). Iremos apontar, em linhas gerais, no que se
constituem essas tecnologias, quais os beneficios esperados, as dificuldades de sua
implantagdo e como o Brasil vai precisar se comportar nesse novo contexto. Por fim,

teremos as conclusoes de praxe.

* As informacdes, opinides e andlises contidas neste documento sao de Gnica e exclusiva iniciativa
do autor e ndo necessariamente representam a opinido, estratégia e posicionamento do Sistema
BNDES sobre os assuntos tratados.

O autor agradece os comentdrios de Ana Cristina Rodrigues da Costa, Luiz Daniel Willcox, Gabriel
Daudt, Bruno Plattek, Fernando Puga e Lavinia Barros de Castro, todos colegas de BNDES,
isentando-os, como de praxe, de qualquer responsabilidade.

* Economista do BNDES lotado no Departamento de Bens de Capital, Mobilidade e Defesa da Area
de Inddstria de Base (DEBK/AIB)
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2. O SETOR DE BENS DE CAPITAL

2.1. Caracteristicas Estruturais do Setor

Ainda que comumente se confundam Bens de Capital com a Formagao Bruta de
Capital Fixo, eles ndo sdo a mesma coisa. De fato, o primeiro esta contido no segundo.
Segundo a nova conceituagio das Contas Nacionais', a FBCF ¢ formada por:
i) Méquinas e equipamentos; ii) Construgdo civil’; iii) Ativos intfslngiweis3 ; € 1v) Outros
ativos®. Além disso, as “Maquinas e equipamentos” costumam ser subdivididas em duas
categorias, as “Maquinas e equipamentos ndo-transporte™ e as “Maquinas e
equipamentos transporte”é. Apesar desta distingdo, o mais comum & que durante
processos sustentados de crescimento da economia e do proprio investimento todos os
elementos cresgam simultaneamente (mesmo que a taxas diferenciadas).

O que mais comumente se convém chamar de bens de capital, refere-se ao
primeiro grupo, ou seja, as “Maquinas e equipamentos ndo-transporte”. Durante o
presente texto, quando nos referirmos a bens de capital estaremos utilizando esse
entendimento. Uma primeira caracteristica que pode ser destacada € a separagdo que ha
entre bens seriados e os bens sob encomenda. Os primeiros sdo aqueles produzidos em
lotes relativamente grandes, de forma padronizada, possuindo assim um grau de
customizagdo mais baixo. Ji os bens de capital sob encomenda, sdo aqueles que
atendem a necessidades especificas de cada cliente, sendo, inclusive, apresentados
normalmente sob a forma de sistemas, quando ha a integragdo de vérias maquinas.
Podem tanto ser fornecidos por empresas do setor como também por integradoras,
empresas de engenharia especializadas, que se responsabilizam desde o projeto até a
instalagdo dos equipamentos. Essa forma de contratagio é cada vez mais comum,
reforcando um aspecto presente nas relacdes contemporineas entre empresas: uma
maior integracio entre os servi¢os € a industria. Em funcio dessa forma moderna de
relacdo, torna-se bastante importante a existéncia de empresas de engenharia nacionais.
A relacdo proxima entre essas empresas e as fabricantes de bens de capital exige uma
relagdo de confianca e qualidade dos produtos, que sdo certificados e possuem garantia
de performance. Com a existéncia de empresas de engenharia nacionais aumentam as

"'Ver ONU (2009) e IBGE (2016).

* Que inclui a construcdo civil para fins residenciais e produtivos (infraestrutura, prédios comerciais,
estruturas industriais).

* A dltima revisao do Sistema de Contas Nacionais (ONU, 2009) passou a considerar como parte
da FBCF também uma série de ativos intangiveis, tais como, bancos de dados, softwares e patentes.
* Boa parte deles sdo os chamados ativos “organicos” (plantacGes perenes, animais utilizados para
reproducao).

* Inclui, além das maquinas utilizadas em processos manufatureiros, as maquinas agricolas, elétricas,
de mineragao e construgao e também os bens de tecnologia da informagao e comunicacao (TICs),
como computadores e servidores.

® Caminhdes, dnibus, navios, avides, trens.
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chances de que as empresas fornecedoras das maquinas e equipamentos que compdem
0s sistemas também sejam nacionais.

Outra caracteristica do setor de bens de capital ¢ a sua heterogeneidade, ou seja,
ha bastantes segmentos dentro do proprio setor que sio diferentes entre si. E comum
que as empresas sejam especializadas e atuem em nichos, como, por exemplo, maquinas
elétricas, maquinas agricolas, maquinas-ferramentas entre outros. Com isso, h4 certa
pulverizagdo também do faturamento no setor. Assim, ainda que existam grandes
empresas atuando globalmente, poucas faturam mais de US$ 10 bilhdes por ano, um
resultado que pode ser considerado relativamente timido diante de um setor que, quando
considerado no seu agregado, fornece bens impreterivelmente para todos os demais

setores7.

Do ponto de vista tecnoldgico, o setor de bens de capital é caracterizado mais
como um absorvedor de tecnologias do que como um inovador disruptivo. Nesse
sentido, as empresas do setor funcionam como grandes integradores, atentas aos
movimentos inovativos das empresas presentes na sua cadeia de fornecimento e acabam
incorporando, de modo incremental, essas melhorias aos seus produtos. A ultima onda
de grandes movimentagdes no setor ocorreu com a incorporagdo da microeletronica e da
informética durante os anos 1980 e 1990°. O que se desenha agora com a chamada
“Indistria 4.0” ou “Manufatura Avangada” ¢é, em parte, um aprofundamento desse
movimento, especialmente com a incorporagao de tecnologias ligadas a Internet das
Coisas e com o desenvolvimento da Manufatura Aditiva, como veremos adiante.

Dada essa caracteristica integradora, toda a cadeia do setor ganha importancia.
Ela € bastante diversificada, com elementos que vdo desde pecas metal-mecanicas,
passando por itens elétricos e eletrénicos e contando também com softwares
embarcados. Sendo assim, para que o processo de aprimoramento dos produtos (e
processos) ocorra de forma eficiente € preciso uma relagdo bem proxima entre os
fabricantes de bens de capital e sua rede de fornecedores. Esse aspecto refor¢a a
importancia de politicas que incentivem a instala¢do dessa rede junto as empresas de
bens de capital, como, por exemplo, uma politica de conteudo local.

A estrutura industrial presente no Brasil engloba praticamente todas as
multinacionais mais importantes, nos segmentos mais relevantes para a economia
brasileira’, como as maquinas agricolas, para construgcdo € de uso industrial. Essas
empresas, em geral, sdo as lideres nos seus segmentos. No entanto, isso ndo impede que
exista uma rede de empresas nacionais em muitos desses segmentos, muitas de médio
porte, mas também algumas de menor porte. Em alguns casos é possivel apontar até
alguma “complementaridade”, como no caso de maquinas agricolas, onde as empresas
de tratores sdo majoritariamente grandes empresas multinacionais e as empresas de

" No entanto, ainda que poucas empresas sejam gigantes ha muitas que se configuram como partes
de empresas que o sdo. Sao empresas ou “bragos” dentro de grandes conglomerados.

® BECKEL (1990).
? De fato, essa caracteristica permeia praticamente todos os setores industriais brasileiros.
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implementos agricolas (que sdo acoplados aos tratores) sio majoritariamente MPMEs

nacionais.

E importante frisar que a maioria dessas empresas multinacionais esta
efetivamente presente no Brasil, ou seja, ndo possuem apenas representagées comerciais
ou instalagdes de prestagcdes de servigos, mas sim plantas industriais e fornecedores
desenvolvidos, algumas com décadas de presenga no pais. Ha poucas dividas que as
politicas de fomento do BNDES, notadamente a politica de contetido local, sdo umas
das grandes responsaveis pela atracdo dessas empresas e pelo florescimento das
empresas de capital nacional'’. E importante que esse ponto seja ressaltado porque nio
ha experiéncia de desenvolvimento econdémico bem sucedida que ndo tenha incluido o
setor de bens de capital como prioritario. Isso vale tanto para as experiéncias pioneiras,
como Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha e Japio, como para as mais recentes, como
Coreia do Sul e China. Ndo por menos, todos esses paises hoje possuem empresas de
bens de capital atuando globalmente nos mais diversos segmentos.

Possuir um setor de bens de capital nacional ¢ importante inclusive do ponto de
vista macroecondmico. Desse modo, diminui-se a dependéncia do processo de
investimento de eventuais limitagdes do balango de pagamentos, tipicas de economias
em desenvolvimento, e que dificultam e/ou encarecem as importagdes. Além disso,
possuir uma cadeia bem estruturada de fornecedores para o setor permite que o efeito
acelerador do processo de investimento ocorra de modo mais intenso na economia,

gerando mais renda e mais empregos.

Em uma perspectiva analoga, é importante frisar que a tendéncia do crescimento
de um pais, e particularmente do investimento, é dada pelo comportamento da
demanda''. Esse aumento da demanda leva a uma maior utilizagio da capacidade
instalada da economia e apenas com essa maior utilizagio da capacidade é que a
demanda por bens de capital aumenta. Assim, podemos notar uma caracteristica
estrutural importante do setor de bens de capital: o crescimento do setor estd
intimamente vinculado ao crescimento da prépria economia, pois apenas esse
crescimento gera o aumento da utilizagdo de capacidade que sustenta a demanda por
bens de capital e, por consequéncia, o aumento do investimento. O Gréfico 1 abaixo
mostra essa relagdo fundamental em perspectiva histérica para a economia brasileira, no
entanto, ¢ uma relagdo que se reproduz em todos os demais paises com economias de

2
mercado'?.

'" Como outro exemplo de politica do BNDES para o setor pode-se citar a EMBRAMEC, acrénimo
para Mecdnica Brasileira S.A., criada em 1974 e que apoiava a capitalizacdo de empresas nacionais
do setor de bens de capital, além, é claro da politica de crédito favoravel que o BNDES exerceu ao
longo de sua histéria.

"' Ainda que esta seja uma caracteristica geral para qualquer economia capitalista, para uma andlise
econométrica desse comportamento especificamente para o Brasil ver BRAGA (2018) e
AVANCINI; FREITAS; BRAGA (2015).

'* Ainda que seja possivel afirmar que ha alguma parcela do investimento privado que seja
autbnoma, ou seja, investimentos preventivos, normalmente para fazer frente a alguma
modernizacao concorrencial, essa nao € uma trajetoria padrao e tao pouco sustentavel sem que as

4
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Grifico 1: Crescimento e Tendéncias do PIB e da FBCF no Brasil (1951-2013)
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Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados de FREITAS;DWECK (2013)

2.2. Os Numeros do Setor no Brasil

Conforme dito, o setor de bens de capital ¢ dependente direto do crescimento
econdmico. Mais do que isso, o normal € que o investimento tenha um comportamento
mais forte que o comportamento do proprio PIB, ou seja, quando a economia cresce (ou
retrai) o investimento tende a crescer (ou retrair) a uma taxa ainda maior'”. Esse
comportamento também pode ser observado no Grafico 1, basta reparar que a linha de
tendéncia da FBCF costuma estar acima da linha de tendéncia do PIB quando o ritmo
deste € mais acelerado e abaixo quando seu ritmo menor.

A Tabela 1 abaixo reforga esse ponto ao mostrar o desempenho dos
componentes do PIB nos Gltimos anos. Quando houve maior crescimento, entre 2004 e
2011, a FBCF foi a varidvel que mais cresceu. No entanto, € importante frisar, isso nao
significa dizer que a economia tenha sido “puxada por investimentos”"*. Como podemos
observar na Tabela 2, que mostra a contribuigio’ de cada componente para o
crescimento, foram as exportagdes, em um primeiro momento, € 0 cONsUMoO, em

expectativas de demanda sejam crescentes. Desse modo, é necessdrio que pelo menos a
expectativa no médio prazo seja positiva. Caso nao seja, os investimentos podem ser frustrados e a
rentabilidade e sustentabilidade financeira da empresa seriam afetadas.

* No linguajar da economia, dizemos que o investimento tem uma elasticidade maior do que 1,0
(um) em relagdo ao PIB.

* Como dito anteriormente, de modo geral os investimentos dependem da maior utilizacio da
capacidade instalada, assim o investimento é um elemento que reage ao crescimento (mesmo que
seja ao crescimento de elementos auténomos, como as exportacdes), ndo um elemento que induza
ao crescimento. A Unica excecao seria uma economia gue se mantivesse sistematicamente com
uma presenga muito forte de investimentos publicos.

"> O calculo da contribuicdo é calculado por uma mescla entre a participacdo de cada componente
no PIB e as respectivas taxas de crescimento.
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seguida, quem ditaram o ritmo de crescimento da economia. Portanto, o investimento
reagiu em um primeiro momento ao crescimento das exportagdes e em seguida, ao
crescimento generalizado da economia, em particular o consumo.

Tabela 1: Crescimento do PIB e dos seus Componentes pelo Lado da Demanda

Ano Consumo FBCF Governo Exportagdo Importacdo PIB

2001 0,8% -0,7% 2,6% 9.2% 3.3% 1,4%
2002 1,3% -6,8% 3,8% 6.5% -13,3% 3,1%
2003 -0,5% -2,7% 1,6% 11,0% -0,5% 1,1%
2004 3,9% 10,3% 3,9% 14.5% 10,4% 5,8%
2005 4,4% -2,5% 2,0% 9.6% 7.5% 3.2%
2006 5,3% 8.5% 3.6% 4.8% 17,8% 4,0%
2007 6,4% 15.9% 4.1% 6,2% 19,6% 6,1%
2008 6,5% 14.2% 2,0% 0,4% 17,0% 5,1%
2009 4.5% -14,5% 2,9% -9,2% -7,6% -0,1%
2010 6,2% 28.8% 3,9% 11,7% 33,6% 7.5%
2011 4,8% 5,7% 2,2% 4,8% 9,4% 4,0%
2012 3,5% -2,5% 2,3% 0,3% 0,7% 1,9%
2013 3,5% 5.9% 1.5% 2.4% 7.2% 3,0%
2014 2.3% -5,4% 0.8% -1,1% -1,9% 0,5%
2015 -3.2% -19,2% -1,4% 6,8% -14,2% -3,5%

Fonte: Elaboragao propria, a partir de IBGE. Obs: os valores em destaque indicam as maiores taxas de crescimento

em cada ano.

Tabela 2: Contribuicio dos Componentes ao Crescimento do PIB (% do Total)

Ano Consumo FBCF Governo Exportagdo Importagdo PIB

2001 0.5% -0,1% 0,5% 0.9% -0,4% 1,4%
2002 0,8% -1,3% 0,7% 0.8% 1,9% 3,1%
2003 -0,3% -0,5% 0,3% 1.6% 0,1% 1,1%
2004 2.4% 1,7% 0,7% 2,2% -1,3% 5,8%
2005 2.7% -0,4% 0,4% 1,6% -1,0% 3,2%
20006 3.2% 1,5% 0,7% 0,7% -2,1% 4,0%
2007 3.9% 2.8% 0.8% 0,9% -2,3% 6.1%
2008 3.9% 2.8% 0,4% 0,1% -2.0% 5.1%
2009 2.7% -3.1% 0,6% -1,3% 1,0% -0,1%
2010 3,9% 54% 0,8% 1,3% -3,8% 7.5%
2011 2,9% 0,4% 1,2% 0,5% -1,1% 4,0%
2012 2,1% 0,4% -0,6% 0,0% -0,1% 1.9%
2013 2.1% 0,3% 1,3% 0,3% -0.9% 3,0%
2014 14% 0,2% -1,2% -0,1% 0,3% 0,5%
2015 -2,0% -0,3% -3,9% 0,8% 1.9% -3,5%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de IBGE. Obs: os valores em destaque indicam as maiores contribuigdes em cada
ano.

Além disso, é importante notar que dentro da FBCF, o clemento “Maquinas e
equipamentos” foi o que mais cresceu. Enquanto no periodo 2000-2003 ele representava
pouco menos de 30% da FBCF, a partir de 2004 comeca a crescer constantemente,
atingindo quase 42,6% em 2008. No entanto, a partir deste momento, com a propria

6
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queda de ritmo do investimento, ele comega a perder a participagdo, caindo para 34,2%
em 2015. Mesmo levando em conta a subdivisdo existente entre “Maquinas e
equipamentos transporte” e “Maquinas e equipamentos ndo-transporte” os movimentos

sdo similares.

Especificamente sobre a categoria que nos diz mais respeito, as “M4quinas e
equipamentos ndo-transporte”, o Grafico 2 abaixo auxilia a enxergarmos esses
movimentos. Podemos ver como a produgdo de bens de capital cresceu de modo
consistente no periodo que se estendeu até a crise de 2009, em consonancia com o
crescimento da economia. A produgdo praticamente dobra entre 2002 e 2008. A queda
vertiginosa em 2009 € fruto da crise internacional que retraiu a economia e o0s
investimentos no Brasil e também no resto do mundo, o que, certamente, levou a uma
drastica reducdo na demanda por bens de capital. J& o aumento em 2010 € fruto da
réapida resposta que o Brasil teve com medidas anticiclicas, como, por exemplo, o
Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI), que focava particularmente no
incentivo a aquisi¢do de bens de capital, e a manutencdo do Plano de Investimentos da
Petrobras. No entanto, como a economia ndo manteve um padrio de crescimento sélido
nos anos seguintes o investimento voltou a apresentar resultados ruins, com taxas
negativas a partir de 2012 (com excegdo de 2013), que ficaram ainda piores a partir da
recessdo iniciada em 2015. Recentemente, a entrada da China nos leildes de
infraestrutura no pais pode reforcar esse cenario critico, pois € provavel que as

administradoras chinesas realizem seus investimentos utilizando fornecedores daquele

pais.16

'® Vale frisar, esse movimento é parte da estratégia chinesa de internacionalizacio das suas
atividades e empresas. O Brasil ndo é um caso isolado, mas em outros paises ele assume outras
faces. Na Alemanha, por exemplo, o avango chinés se deu principalmente pela aquisicdo total ou
em parte de varias empresas, inclusive no setor de bens de capital. Como resposta, a Unido
Europeia vem endurecendo as regras de aquisicdo de empresas por estrangeiros.
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Graifico 2 - Evolugdo da Producio Fisica de Bens de Capital (Média 2012 = 100)
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Fonte: PIM-PF/IBGE

Em um cenario tdo adverso ndo houve como a produgdo de bens de capital se
sustentar, exceto se houvesse uma “guinada as exportagdes”. No entanto, essa estratégia
representaria uma mudanga de comportamento do setor e construir os alicerces
necessarios para uma inser¢do externa competitiva ¢ uma tarefa de duragdo ndo
desprezivel. De fato, ela se constitui mais como uma estratégia de longo prazo para o
proprio pais do que como uma estratégia de curto prazo para alivio da crise no setor.

Inclusive, historicamente, o padrdo brasileiro ¢ de aumento das importagdes de
bens de capital quando a economia cresce - tanto de bens de capital quanto dos seus
componentes. O Grafico 3 mostra a balanga comercial de bens de capital e dos seus
componentes, nela podemos ver o aumento consideravel das importagdes a partir de
2003. Naquele ano elas se situavam em um patamar de USS 16,6 bilhdes, sendo
US$ 7.7 bilhdes de bens de capital acabados e US$ 8,9 bilhdes de componentes. Em
2011, pouco antes de a economia brasileira comegar a diminuir seu desempenho, as
importagdes ja alcangcavam um patamar de US$ 54,8 bilhdes, sendo USS$ 28,1 bilhdes de
bens de capital acabados e US$ 26,7 bilhoes de componentes. Isso significa que o total
de importacdes do setor cresceu a uma média de 19,4% ao ano durante esses oito anos,
com a parcela dos bens de capital crescendo 21,0% e os componentes 17,9%, ou seja, os
trés cresceram a médias bem superiores a economia como um todo, que foi de 4,4% ao
ano no mesmo periodo. Apenas a crise diminuiu o impeto das importagdes, primeiro
estabilizando e depois diminuindo rapidamente entre 2013 e 2016, quando elas cairam

cerca de 40,0%.



Visdo 2035 - Versdo Preliminar, favor ndo citar.

Enviar comentérios para: projeto.estrategia@bndes.gov.br

Ao mesmo tempo, podemos notar que as exportagdes ndo tiveram o mesmo
desempenho. Em primeiro lugar, elas possuem um nivel baixo frente as importagdes.
Nos melhores anos, 2008 e 2013, elas ficaram em torno de US$ 20,0 bilhdes. Em
segundo lugar, o seu crescimento € inferior aos das importagdes, a taxa de crescimento
entre 2003 e 2011 foi de 12,0% ao ano. Em consequéncia, houve um déficit comercial
permanente e crescente durante boa parte do periodo abordado. Mesmo nos anos mais
recentes quando o déficit comega a diminuir, a contribui¢do da queda das importagdes é
bem mais significativa do que a contribuicdo das exportagdes. Outra caracteristica
importante nesse déficit é que a maior parte dele ¢ uma contribui¢do do déficit de
componentes, ndo dos bens de capital acabados. Além disso, ele é quase na sua
totalidade ligado aos produtos com maior conteudo tecnologico.

Grifico 3: Balan¢a Comercial da Indistria de Bens de Capital (US$ Milhoes)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de SECEX/MDIC. Obs: Inclui os bens de capital e seus componentes.

Nesta se¢do foi possivel ver algumas caracteristicas estruturais do setor de bens
de capital. Primeiramente, vimos que a sua demanda tende a caminhar na mesma
dire¢do do desempenho da economia como um todo. Além disso, a conjungio de ser um
setor que € grande absorvedor de tecnologias com a sua caracteristica de fornecer bens a
todos as demais atividades econdmicas, faz dele um difusor tecnoldgico, tornando-o
estratégico. Assim, um setor de bens de capital forte e bem estruturado € condigio
indispensavel para que a economia avance rumo aos ganhos de produtividade e as
mudangas estruturais necessarias para um desenvolvimento econdmico sustentdvel. No
entanto, por mais que a produgdo interna de bens de capital tenha reagido bem, houve
um aumento expressivo das importa¢des sem uma contrapartida das exportagdes, 0 que
indica que algum problema estrutural e/ou de competitividade pode estar presente no
setor. Os anos recentes de crise foram particularmente criticos, dado o carater

fortemente ciclico que os bens de capital possuem.
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3. OS ENTRAVES AO SETOR E NO SETOR

Por tudo que foi visto na se¢do anterior, a condi¢do de primeira ordem que
precisa acontecer para o setor de bens de capital se estabilizar e voltar a crescer € a
retomada do crescimento da economia. Ainda assim, depois de dois anos de retragio
econémica que diminuiram o PIB em cerca de 8,0%, a retomada no setor tende a ser
lenta. Pesa para isso um fator subjetivo e um objetivo. Em relagdo ao primeiro, as
expectativas de crescimento da demanda apenas retomam apés algum periodo de
crescimento econdémico consistente. Sé assim ¢é possivel vislumbrar que a economia de
fato tera voltado a crescer e ndo que o que esta em curso € uma estabiliza¢do no “fundo
do pogo™.

O que mede objetivamente esse crescimento ¢ o aumento de utilizagdo da
capacidade instalada. Esse indicador ainda estd abaixo do padrio dos anos de
crescimento recente, quando oscilou entre 82,0% e 84,0%, segundo dados da
Confederag¢do Nacional da Inddstria (CNI). Desde 2015 que ele nio passa dos 80,0%,
sendo que em 2016 operou por volta de 76,0% e em 2017 ainda esté por volta de 77,0%,
ou seja, ainda estd entre 5 p.p. € 7 p.p. abaixo do seu normal. Ao olharmos setorialmente
ha segmentos importantes, como o automobilistico, que sequer atingiram os 70,0%
desde 2015. O proprio setor de maquinas e equipamentos operou em 2015 com 71,0%,
come¢ando alguma reacdo apenas no meio de 2017. Sem crescimento econdémico € o
consequente aumento de utilizagdo da capacidade instalada ndo haverd necessidade

ampla de investimentos, 0 que compromete a retomada no setor.

Com uma saida ainda incerta da recessdo, incentivar os componentes autonomos
da economia, os gastos publicos e as exportacdes, € uma alternativa que deve ser
considerada. Assim, para atender simultaneamente aos objetivos de crescimento da
economia e do setor de bens de capital, uma medida seria o relaxamento das metas
fiscais em prol de um programa de investimento publico. Os efeitos multiplicadores
decorrentes poderiam, assim, ativar os gastos induzidos, como o consumo e o

investimento privado. Com um ciclo virtuoso restaurado, a arrecadagdo subiria e o
eventual déficit gerado poderia ser revertido. Ao invés de uma contragdo expansionista,

. ~ T
adotar-se-ia uma expansio compensativa .

Construir mecanismos de incentivo as exportacdes para toda a economia
permitiria ativar outra parcela dos gastos autdnomos. No entanto, este canal esta sob
algumas condig¢des incertas ou de prazo mais longo de matura¢do. Primeiramente, para
efeitos no curto prazo seria necessaria uma retomada nos pregos das commodities (que
em alguns casos até ja comegaram a se estabilizar e até crescer) ou um maior
dinamismo dos mercados internacionais. Ja medidas como a constru¢do de canais de

' Recentemente, GIRARDI;MELONI;STIRATI (2017) concluiram um estudo sobre o impacto dos
gastos auténomos (gastos publicos e exportagdes) em variaveis chaves da economia para 34 paises
da OCDE entre 1960-2015. Segundo os autores, um aumento nesses gastos gera impactos
positivos de 10 anos no PIB na proporcao de 5% dos primeiros para 3% sobre o segundo.
Impactos positivos sao também observados sobre o estoque de capital e o emprego. Isso sem
causar aceleracdo da inflagao.
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exportagdo onde o Brasil possa se inserir competitivamente, a expansdo de linhas de
crédito dedicadas ou a ampliagdo de instrumentos mitigadores de risco cambial, sdo
medidas de prazo mais longo. Além desses fatores, vale generalizar para toda a indutstria
0 comentario que uma guinada as exportagdes talvez implique em um rearranjo da
estratégia de muitas empresas, que sempre focaram em atender quase que
exclusivamente o mercado interno ou, no maximo, o sul-americano. A despeito dessas
dificuldades, é um desafio que talvez precisasse, de fato, ser enfrentado.

Ainda na questdo macroecondmica, como o investimento envolve decisdes de
longo prazo € importante que pregos chave da economia, como juros e cdmbio, estejam
em patamares competitivos e estaveis. Sobre o primeiro, ainda que atualmente a SELIC
esteja na sua minima histérica, as taxas de juros efetivamente cobradas continuam
elevadas quando comparadas internacionalmente. Em particular, a mudanga na taxa
base do BNDES da TILP para a TLP ainda tem impacto incerto sobre o custo do
investimento, visto que houve a troca de uma taxa discriciondria por uma determinada
via mercado. Na mesma linha, caso as op¢des de crédito do BNDES se tornem mais
caras, ainda ndo é possivel afirmar se o mercado privado (seja via crédito ou outros
instrumentos) sera capaz de suprir totalmente a lacuna deixada.

Ja em relagdo ao cdmbio, a sobrevalorizagdo que o real passou durante os anos
2000 teve uma contribui¢ido relevante para o aumento das importagdes. Ainda que
existam discussdes em aberto sobre qual seria a “taxa o6tima” (e, inclusive, “6tima para o
que”), as experiéncias recentes de industrializagdo do Leste Asiatico, destacadamente
Coreia do Sul e China, mostram que um cambio estavelmente desvalorizado pode
efetivamente contribuir para a produgio e as exportagdes industriais.

No entanto, nio ¢ apenas a questdo macroecondmica que importa. O setor
também precisa agir internamente para ganhar competitividade. Alguns entraves que
podem ser apontados nesse sentido sdo: i) verticalizagdo excessiva, o que contribui para
baixas escalas de produgdo de componentes € de um parque de fornecedores
relativamente pouco desenvolvido; ii) presenga alta de empresas de pequeno porte, o
que dificulta ganhos de escala; iii) capacidade técnica limitada tanto para engenharia de
produto como para aprimoramento de processos, com baixo nivel de automacgdo; e
iv) pouca integragdo dos produtos vendidos com servigos acoplados. Essas
caracteristicas ndo condizem com o atual benchmarking para o setor, que corresponderia
a empresas montadoras, portanto, pouco verticalizadas, mas que trabalham
proximamente ao seu parque de fornecedores para desenvolvimentos cooperativos. Em
uma tentativa simultinea de aumentar o tamanho das empresas, sanea-las
financeiramente e aumentar os ganhos de escala, poderiam ser construidos instrumentos
financeiros que incentivassem a consolida¢do de algumas empresas.

Em outra frente, ainda que os dados mostrem que o setor de bens de capital
v 3 5 P i 5 s ¥ P | ¥ 5 5
invista mais em inovacdo que a média da economia brasileira'®, isso ainda é pouco

'® Para dados nesse sentido consultar a Pesquisa de Inovacao (PINTEC) do IBGE.
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frente as firmas semelhantes nos paises desenvolvidos'®. Uma caracteristica estrutural
pode ser apontada como uma das razdes para esse fendmeno. Como o parque industrial
brasileiro é formado por empresas multinacionais que, em geral, sdo as lideres de seus
segmentos, as empresas brasileiras acabam sendo de menor porte. Dessa maneira, elas
possuem menos recursos para investir em inovagdo e acabam adotando uma postura
seguidora, o que leva a um baixo nivel de investimento sistémico.

No entanto, isso ndo as exime da necessidade de que precisem investir mais,
caso contrario, continuardo sofrendo com a concorréncia internacional. Mesmo com um
parque de fornecedores relativamente menos desenvolvido, parcerias poderiam ser feitas
com universidades e outros tipos de instituigdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) para
aumentar a qualidade e a qualificacdo da mao de obra e dos produtos ofertados. Existem
instrumentos reembolsaveis e ndo-reembolsdveis em instituigdes como o BNDES, a
FINEP e a EMBRAPII desenhados especialmente para contribuir com essa integragio.
Eventualmente, as associagdes patronais podem servir como foruns de discussio,
identificando as necessidades e funcionando como pontes para o desenho de focos de
atuacdo com esses agentes € mesmo eventuais parceiros privados.

Buscando incentivar um comportamento mais inovador das empresas, vale
mencionar que o proprio BNDES modificou recentemente as regras da sua politica de
conteudo local. Além de olhar para o conteudo industrial, importante para que se
continue desenvolvendo a rede de fornecedores, a regra também levara em conta
elementos qualitativos. Desse modo, tentar-se-a induzir comportamentos na diregio do
aumento da competitividade do setor, como, por exemplo, a constituigdo de quadros
técnicos de engenharia, os esforgos inovativos das empresas € o aumento nos
coeficientes de exportagdo. A eficacia dessa nova diretriz dependerd, no entanto, das
condi¢des de competitividade do FINAME com a implantagdo da nova TLP.

4. TENDENCIAS FUTURAS NO SETOR DE BENS DE CAPITAL

Nos ultimos anos vem sendo propagado que uma nova onda de inovagdes
promete mudar radicalmente a estrutura produtiva, revolucionando ndo apenas a
producdo industrial, mas também afetando as atividades agricolas, extrativas e a
prestagdo de servigos. Essa nova onda est4 sendo conhecida pelas alcunhas de Industria
4.0 ou Manufatura Avangada. Segundo DAUDT;WILLCOX (2016, p. 7) “essa
revolugdo se configuraria como uma nova era em que a grande protagonista ¢ a internet,
contribuindo para a convergéncia de diversas tecnologias, agora sendo introduzida na
industria e adaptada as maquinas e equipamentos”. Assim, o carater da industria de bens
de capital de difusor tecnologico sera reforgado. Além disso, devemos atentar que
mesmo os nomes dados a essa “revolugdo” ndo ocorrem por acaso. Os termos Industria
4.0 e Manufatura Avan¢ada sdo parte exatamente das novas estratégias industriais da

Alemanha e dos Estados Unidos, respectivamente.

9 ARAUJO (2011).
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Na Alemanha, vem sendo implementada ha alguns anos a “High Tech Strategy”.
Ela consiste em um conjunto de estratégias que buscam manter em curso uma crescente
“obsessdo pela competitividade™’ da industria alemi. Desse modo, seria possivel que
ela mantivesse um nivel alto e crescente de exportagdes por meio de uma estratégia de
competigdo via qualidade, visto as dificuldades de se competir via pre¢os com os
produtos de outras regides, sobretudo, asiaticos. A “Industria 4.0” é uma dentre 10
estratégias e tem como foco a integragdo de tecnologias digitais ao ambiente produtivo.

Nos Estados Unidos os esfor¢os em manufatura avancada tem se concentrado
nos departamentos de Comércio, de Energia ¢ de Defesa. E importante destacar a
criagdo dos Innovative Manufacturing Institutes (IMIs), que sdo ICTs regionais voltadas
ao desenvolvimento de tecnologias de manufatura avangada em diversas bases de
conhecimento. Atualmente esta prevista a construgdo de 45 institutos, sendo que a sua
gestdo ocorreria por parcerias publico-privadas, junto com o apoio de grandes empresas
industriais estadunidenses.

E igualmente importante frisar que as iniciativas estadunidense e alema ndo sio
fatos isolados. Outros paises estdo adotando estratégias similares, como Reino Unido
(Foresight), Franga (Nouvelle France Industrielle), Japao (New Robot Strategy), China
(Made in China 2025) e India (Make in India). De fato, todas estas estratégias fazem
parte de outra onda: a revitalizagdo de politicas industriais nos paises centrais. Ha dois
fatores levando a essa revitalizagio.

Primeiramente, a maior diversidade de oferta dos processos de automacdo e a
redugdo dos custos na sua implantagio podem levar a um aumento na adogido dos
mesmos. Desse modo, haveria uma diminuigdo dos custos médios do trabalho, o que
possibilitaria o resgate da competitividade manufatureira dos paises desenvolvidos. Em
segundo lugar, a dissociagdo entre as atividades tangiveis (produtiva) e intangiveis
(inovagdo) tem prejudicado as empresas’', sobretudo no aprimoramento de processos.
Comega a surgir um entendimento de que houve um movimento “excessivo” de
offshoring”” manufatureiro, ou seja, ha o reconhecimento de que a proximidade com o
“chdo de fabrica” € importante para o processo inovativo.

Nao por menos, as estratégias citadas incluem, em alguma medida, o reshoring
“de algumas atividades manufatureiras. Desse modo, uma caracteristica dessa nova
onda de politicas industriais ¢ uma integracdo maior entre as politicas industriais e
tecnoldgicas, elas ndo sdo apenas complementares, estdo agora indissocidveis. Assim,
podemos concluir que a industria terd um papel chave nessa nova dinimica tecnologica
de longo prazo, e particularmente o setor de bens de capital como difusor.

9 DAUDERSTADT (2012).

* Ver PISANO;SHIH (2009).
** O processo de offshoring consiste em levar diversas etapas produtivas para plantas produtivas

longe dos paises sede das empresas, normalmente asiaticos, em busca de reducio de custos.
** Em contraposicdo ao offshoring, o reshoring é o retorno de etapas produtivas para o préprio
paise sede das empresas (ou pelo menos para algum local mais préximo).
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A caracteristica do setor de bens de capital de integrador tecnolégico faz com
que ele seja um potencial usuario de diversas bases de conhecimento, as vezes até
distantes entre si, como, por exemplo, Novos Materiais (novas ligas metalicas e
materiais compositos) e Sistemas de Energia (maior eficiéncia energética). No entanto,
entendemos que duas sio particularmente importantes: a Internet das Coisas ([nfernet of
Things ,ou IoT, na sigla em inglés e como é mais chamada) e a Manufatura Aditiva.

Essas duas bases de conhecimento talvez sejam aquelas que melhor caracterizam
essa nova onda de inovagdes ora em curso, pois permitem o aumento da automagao e da
divisibilidade da produgdo, que implicam na “customizagdo em massa”’, ou seja, a
possibilidade de se fabricar pequenos lotes a custos tdo competitivos quanto grandes
lotes, considerado o novo paradigma produtivo. Essa nova onda é fruto de um
desenvolvimento paulatino de tecnologias que vem sendo trabalhadas ja ha algum
tempo e impulsionadas por trés fatores: i) a queda nos pregos dos bens de tecnologia da
informagdo e comunicagdo (TIC), como sensores e computadores; ii) a superacdo de
algumas barreiras para aplicagdo dessas tecnologias em niveis industriais; e iii) a maior
convergéncia entre diferentes bases de conhecimento (interdisciplinaridade).”*

O objetivo principal da Internet das Coisas (IoT) € colocar as maquinas
trabalhando em rede, ou seja, comunicando-se cada vez mais entre si e cada vez com
menos interferéncia humana. Isso é possivel hoje gragas ao aumento na intensidade do
uso de sensores, na melhoria dos mecanismos de coleta e, sobretudo, de processamento
da informacdo, com instrumentos da chamada Big Data®. Entre os ganhos esperados na
sua aplicagdo estdo a criagdo de rotinas para auxiliar na manutengfo preditiva e a
otimizagdo de processos, por meio da criagdo de sistemas de maquinas auténomas com
utilizacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial. Esses processos visam ao aumento de
produtividade e a redugdo do custo médio global do trabalho.

A Manufatura Aditiva consiste na aplicagdo (adi¢do) em camadas dos materiais
para concepgdo de itens ja acabados, em seus estagios finais. De certa forma, ela
representa um contraste com o processo atual de “subtragdo” de materiais. A ideia do
contraste ¢ que nos procedimentos atuais parte-se de um “bloco™ do material, como por
exemplo, uma chapa de aco, e reduz-se o material (com corte, usinagem, polimento, etc)
até se chegar ao produto final desejado. Enquanto na manufatura aditiva vai-se
adicionando aos poucos o material e construindo o bem final. A sua vertente mais

conhecida ¢ a Impressora 3D.

A utilizagdo de processos dessa natureza permite que sejam poupadas algumas
etapas de produ¢ido, notadamente por meio da impressdo de pecas ja nas suas formas
finais, e que anteriormente precisavam ser montadas. Atualmente € possivel utilizar esse
procedimento com uma gama bem ampla de materiais, como metais, vidros e plasticos.
Ha quatro tipos principais de processos de impressdo: i) extrusdo termopldstica; ii) jato

2 NOLAN (2017), REIMSBACH-KOUNATZE (2017).
** Genericamente, Big Data é como vem sendo chamado o processo de coleta e interpretacio de

volumes massivos de dados.
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de tinta; iii) luz polimerizada; e iv) sintetizagdo a laser. Vale pontuar que o maior
potencial hoje estd na aplicagdo com plasticos e metais (pos), especialmente em
industrias, mas ja hé aplicagdes com materiais cerdmicos, papeis, comida ¢ até células
humanas vivas. No entanto, de modo geral, esses sdo procedimentos ainda caros, sendo
usados em baixas escalas. Consequentemente, ha dois principais nichos de utilizagio.

O primeiro € o uso na prototipagem e constru¢ao de modelos, procedimentos que
ja sdo relativamente caros em fungdo das baixas escalas. Assim, a utilizagio de
manufatura aditiva afeta pouco o custo final, mas permite que os protdtipos sejam feitos
no proprio laboratorio, conferindo independéncia e agilidade aos pesquisadores e
técnicos. O segundo nicho, ja do ponto de vista industrial, ocorre em etapas produtivas
que possuem custos médios elevados e baixas escalas de produgido, como no caso do
setor aeronautico e alguns dispositivos médicos como proteses.

Tanto a IoT como a Manufatura Aditiva conferem a indidstria o potencial de
acoplar uma série de servigos aos seus bens. No caso da IoT, o recebimento e o
provimento de dados a partir das maquinas permite que uma série de variaveis sejam
mensuradas em tempo real. Assim, € possivel ver, por exemplo, a temperatura e os
niveis de desgaste para realizagdo de manutengdes preditivas. Também € possivel
identificar diferenciais de produtividade entre as etapas produtivas para oferecer
servigos € maquinas que corrijam essas distor¢des. No caso da Manufatura Aditiva é
provavel que o aumento da divisibilidade da produgdo, ou seja, de se ofertar produtos
customizados em lotes pequenos, faga com que as industrias passem a fornecer produtos
mais customizados a pregos competitivos ou mesmo que os proprios prestadores de
servigos, como, por exemplo, lojas de calgados e vestuario, passem a fornecer bens
industriais.

No entanto, isso ndo significa dizer que os servicos em si serdo o futuro. Na
verdade, o futuro provavelmente serd uma associacdo, ou fusdo, cada vez maior entre
servigos e bens industriais®®, com os dois sendo ofertados simultaneamente e as
fronteiras entre as atividades ficando mais ténues. A combinagdo entre oferta de bens
industriais e servigos acoplados serd um fator de ganhos de competitividade para as
empresas. Desse modo, ao contrdrio do que muitos podem pensar, esse novo cenario
ndo implicard apenas no surgimento de novas atividades, setores tradicionais também
precisdo desenvolver novos modelos de negocio, como, de fato, ja estdo.

Ha casos, por exemplo, na agricultura com a chamada “agricultura de precisio”.
Tanto produtores de bens tradicionais, como os tratores, quanto novos, como os drones,
sdo utilizados hoje para monitoramento do solo e das plantagdes. Assim, é possivel
saber as melhores condigdes de plantio, de colheita e quando ¢ onde é necessario a
utiliza¢do de mais insumos. A industria automobilistica também vem apresentando uma

* Um exemplo simples desse tipo de associacio sio os celulares. Ele certamente se enquadra
como um bem industrial, mas com os avangos de hardware e na infraestrutura de rede ele passou a
acoplar uma série de outros servicos além de ligacdes, primeiramente com mensagens de texto e
hoje com operacgdes bancdrias, corridas de tixi e uma série de outros servicos que empresas e
desenvolvedores de aplicativos conseguirem desenvolver.
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série de inovagdes nesse sentido, com os computadores de bordo dos carros
apresentando informagdes e servigos cada vez mais variados, sendo uma das metas de

: A 27
longo prazo do setor o desenvolvimento do carro auténomo™'.

Esses servigos acoplados aos bens industriais sdo muitas vezes oferecidos pelas
proprias empresas fornecedoras de médquinas, ainda que também possam ser adquiridos
em separado de empresas parceiras ou mesmo concorrentes. Os custos e os
conhecimentos necessarios para o desenvolvimento dessas plataformas industria-servigo
permitem que esses novos modelos de negécio sejam desenhados de diversas maneiras.
Eles podem surgir desde parcerias, normalmente quando ha o encontro de grandes
empresas tradicionais com grandes empresas de tecnologia, ou mesmo por aquisigdo,
normalmente quando as grandes empresas industriais encontram essas plataformas de
servigos sendo desenvolvidas por start-ups.

Ainda que as expectativas sejam altas com o desenvolvimento e implantagdo
dessas tecnologias ha alguns desafios postos. Primeiramente, como ocorre com toda
onda de inovagdes, havera um periodo de transi¢do, onde essas novas tecnologias
conviverdo com as atuais. A perspectiva atual € que essa transi¢do ndo seja rapida, visto
que o custo total de algumas tecnologias ainda ¢ um entrave. Isso se torna
particularmente relevante quando pensamos que a introdugdo de uma nova tecnologia,
seja ela de produto ou processo, requer uma série de investimentos paralelos, como
treinamento de mio de obra, aperfeicoamento de processos complementares (logistica),
adaptagdes nas instalacdes fisicas, dentre outras. Assim, por mais que algumas dessas
tecnologias talvez venham a permitir ganhos de produtividade especialmente em
MPMEs, elas tendem a ser inicialmente adotadas por grandes empresas.

No caso do IoT, ha dois desafios especificos. O volume de informagdes sobre os
processos produtivos das empresas aumentara substantivamente, assim como,
provavelmente, a circulagdo dessas informagdes intrafirma e fora dela. Desse modo, isso
implicara em novas formas de segredo industrial e consequentemente a questdo da cyber
seguranga ganhara papel de destaque. Além disso, com um conjunto amplo de
fornecedores de servigos digitais e de linguagens de programagao, a interoperabilidade
entre maquinas e plataformas digitais pode ser um entrave em alguns momentos.

No caso especifico da Manufatura Aditiva, seus processos ainda ndo conseguem
em muitos casos atingir as especificagdes técnicas necessarias e ja entregues pelas
tecnologias vigentes, sem mencionar os custos. No entanto, a forma de implantagio
pensada nesse caso € pelo desenvolvimento de sistemas de Manufaturas Hibridas, ou
seja, que incluem processos de Manufatura Aditiva e Tradicional. Um exemplo seria a
fabricacdo inicial do produto por adigdo, mas com o seu acabamento sendo feito por

métodos tradicionais.

Outro conjunto de desafios € relativo ao mercado de trabalho. A regulagdo
trabalhista de muitos paises vai precisar lidar com um conjunto de tecnologias que,

7 Claro que a outra meta do setor é o aumento da participacio do carro elétrico, mas isso envolve
outras frentes tecnoldgicas que nao as abordadas aqui, notadamente os Sistemas de Energia.
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ainda que diminuam a necessidade total de interferéncia humana, terdo, em alguns
casos, uma maior interatividade homem-méaquina quando esta interferéncia for
necessaria. As necessarias discussdes com os sindicatos podem ser longas e,
eventualmente, atrasar a implanta¢do de determinadas solugdes.

Mas o real desafio e que hoje € tema de um extenso debate sobre essa nova de
inovagoes diz respeito ao proprio volume total de empregos. Os otimistas dizem que a
experiéncia historica mostra que, no médio e longo prazo, as outras ondas de inovagdes
foram benéficas ao emprego, com o saldo de profissdes destruidas e criadas sendo
positivo. De modo geral, a visdo otimista cré em um ajustamento “automatico”, com as
forcas de mercado criando novas oportunidades de realocagdo da mio de obra, seja com
criagdo de novas atividades e/ou via ajuste de salarios. Os pessimistas dizem que essa
nova onda ndo se configura como uma nova “Revolu¢do Industrial”, mas sim como um
aprofundamento da anterior, assim, a perspectiva para o saldo de empregos tende a ser
negativa, com a destrui¢do de profissdes ndo sendo acompanhada por uma criacio
compensadora. No entanto, o saldo final de empregos depende sempre de como a
economia se comporta frente a essas transformagdes e se ela serd capaz de continuar
expandindo a renda segundo os padrdes vigentes. Independentemente de qual cendrio se
mostre correto, as transi¢des sdo sempre traumaticas € no curto prazo pode-se esperar
impactos significativos, sobretudo para mao de obra mais velha e menos qualificada.

Nesse contexto o Brasil precisa se posicionar rapidamente, nio apenas para
garantir um setor de bens de capital competitivo, mas para resgatar a propria
competitividade da industria. Primeiramente, a exemplo do que mostramos que esta
sendo feito nos demais paises, ¢ preciso resgatar a importancia da politica industrial e
que ela seja focada nas principais bases do conhecimento e nos setores que podem
absorvé-las, reforcando assim a fusdo entre as politicas industrial e tecnolégica. O
BNDES, inclusive, tem duas iniciativas nesse sentido. A primeira € o estudo “Internet
das Coisas: um plano de agdo para o Brasil”, realizado em parceria com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), que tem como principais
objetivos identificar as mais relevantes tendéncias e aplicagdes, além de desenvolver um
plano de agdo no tema’®, especialmente para quatro verticais: Cidades Inteligentes,
Satude, Agropecuaria e Industria. A segunda iniciativa, desenvolvida internamente, foi
chamada de “Plano Industria™’, que mapeou oportunidades tecnologicas em diversos
segmentos industriais, identificando que as principais bases de conhecimento para o
Brasil sdo a Biotecnologia, Eletronica e Otica Avancadas e a Manufatura Padrio e
Avangada. Além disso, identificou como setores que serio grandes demandantes de
tecnologias o Complexo Agroalimentar, a Saude, o Petroleo e Gas, e o Aeroespacial e

Defesa.

* Mais informacdes sobre podem ser obtidas na pagina do Estudo da internet em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/estudo-
internet-das-coisas-iot/estudo-internet-das-coisas-um-plano-de-acao-para-o-brasil

** Esse estudo sera publicado brevemente pelo BNDES.
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Também faz parte desse resgate da politica industrial a utilizagdo de politicas
pelo lado da demanda, por exemplo, utilizando o poder de compra do Estado por meio
de encomendas tecnoldgicas. A utilizagdo dessas encomendas permite que o Estado
direcione esfor¢os para questdes contemporaneas. Desse modo, permite a ocupagio, e
posteriormente modernizagdo e expansdo, da infraestrutura dos ICTs nacionais ao
mesmo tempo em que aumenta os esfor¢os inovativos nas empresas € contribui para a
modernizagio dos servigos publicos®”.

Do ponto de vista institucional, uma melhor coordenagdo entre agentes
desenvolvedores e financiadores poderia aumentar a eficiéncia dessas politicas. A busca
por uma atuagio conjunta possibilitaria que os instrumentos dessas instituigdes se
complementassem, permitindo um planejamento de longo prazo para os projetos de
inovagdo ¢ aumentando as chances de sucesso. Uma forma de integracdo seria
desenvolver politicas ou chamadas que mesclem recursos ndo-reembolsdveis para
projetos ainda em estagios iniciais permitindo que eles posteriormente acessassem
recursos reembolsaveis ou vendessem participagdes acionarias quando atingissem a fase
comercial. Paralelamente, uma aproximacgdo também com as institui¢des regulatorias
auxiliaria para que marcos regulatérios ndo fiquem defasados, diminuindo as chances de
eventuais obstaculos a implementacdo das solugdes.

Em relagdo as bases de conhecimento aqui destacadas, notadamente o IoT, ¢
importante que governo, empresarios e a academia passem a entender que “sistemas de
dados™ se constituem hoje ja como uma forma de capital’', ou seja, é possivel gerar
renda a partir de uma coleta mais eficiente e do oferecimento de servigos, acoplados ou
nio a bens industriais. Desse modo, ¢ importante que esse tipo de atividade seja
incentivada com a formacgdo de analistas de dados (sobretudo industriais), investimento
em dados de acesso livre (por exemplo, mas ndo exclusivamente, de servigos piblicos e
pesquisas que utilizem recursos publicos), desenvolvimento de soffwares livres que
aumentem a integracdo produtiva e digital, incentivos fiscais para aquisicdo dessas
tecnologias por MPMEs e defini¢do de padrdes fiscais e comerciais a serem seguidos.

Para incentivar a modemizagdo do portfolio da indistria nacional de bens de
capital poder-se-ia oferecer condi¢des tributdrias e de crédito especiais para
modernizagdo das plantas, para o produgdo (capital de giro) e para o financiamento a
aquisicdo de maquinas e equipamentos alinhadas aos conceitos de Manufatura
Avancgada, como IoT, Manufatura Aditiva e Manufatura Hibrida. Dentro da estratégia
de transi¢io e de ganhos de produtividade de curto prazo, também deveria ser
incentivada a moderniza¢do do parque industrial com a atualizagdo de maquinas
atualmente em operacdo. Ainda que seja uma alternativa menos eficiente quando

30 Recentemente, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) lancou um livro sobre o tema
de politicas de inovacdo pelo lado da demanda, onde sio colocados aspectos conceituais e
metodoldgicos, além de estudos de caso para a economia brasileira e algumas reflexges
internacionais. Ver RAUEN (2017).

* Inclusive, como mencionado, o préprio manual internacional de contas nacionais (ONU, 2009) ja
indica que a aquisicdo e o desenvolvimento préprio de bases de dados e softwares deve ser

considerado como parte da FBCF.
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comparada a aquisicdo de novas maquinas, ja projetadas sob os conceitos modernos,
esta € uma alternativa mais barata para empresas com restricdes financeiras e que

precisam ganhar competitividade.

5. CONCLUSAO

No presente capitulo vimos algumas caracteristicas estruturais da industria de
bens de capital, dentre as quais se destacam a sua dependéncia com o desempenho da
economia como um todo, por meio do aumento da utilizagdo da capacidade instalada
que incentiva novos investimentos, e que ela atua mais como uma grande integradora de
tecnologias do que como uma desenvolvedora nata.

Também vimos que, em linha com o dito acima, o setor reagiu positivamente
durante o crescimento econdmico da segunda metade dos anos 2000. A FBCF cresceu
especialmente nos elementos “Maquinas e equipamentos”, aumentando a produgdo de
maquinas e equipamentos nacionais. No entanto, houve um déficit comercial
permanente ¢ crescente, fruto de um ritmo elevado de importagdes (sobretudo de
componentes) e de um baixo dinamismo das exportagdes, indicando que talvez o setor
esteja enfrentando problemas estruturais de competitividade.

Do ponto de vista tecnolégico, as principais tendéncias futuras indicam que
tecnologias ligadas a IoT (com uso de Big Data e Inteligéncia Artificial) e 8 Manufatura
Aditiva estardo entre as principais incorporagdes do setor. Outras bases de
conhecimento, como Novos Materiais e Sistemas de Energia também devem ter um

papel importante.

No curto prazo, para que o setor volte a crescer é impreterivel que o crescimento
econdmico volte de modo sustentado, aumentando a utilizagdo da capacidade instalada e
criando as condigdes para novos investimentos. O setor precisa, pelo seu lado, investir
na moderniza¢do do seu proprio parque e na incorporag¢do de elementos da chamada
Manufatura Avangada, dentre os quais estio o IoT e Manufatura Aditiva, para
incrementar o seu portfolio e fazer frente a concorréncia internacional.

As politicas publicas podem auxiliar mapeando as principais oportunidades e
oferecendo o financiamento necessario. Nesse sentido, o Planejamento Estratégico do
BNDES elaborou duas projegdes para o crescimento da economia até o ano de 2035.
Em um primeiro cenario, chamado de “destravar”, o PIB poderia crescer a uma média
de 2,8% ao ano. J& no segundo cendrio, chamado de “potencializar”, a economia
poderia crescer a uma taxa de 3,9% ao ano.

Com esses cendrios em maos podemos projetar quanto os investimentos
precisariam crescer para atingirmos determinadas metas de taxas de investimento® para

2 A “Taxa de Investimento” corresponde a relacio entre FBCF e o PIB de uma economia. Como
regra de bolso, uma economia tem bom desempenho desse indicador quando ele esta por
voltapara um
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a economia, o que nos da um excelente parametro do crescimento potencial/necessario
do préprio mercado de bens de capital. Como regra de bolso, uma economia tem bom
desempenho desse indicador quando ele esta por volta de 20,0%, enquanto uma taxa por
volta de 25,0% pode ser encarada como um desempenho transformador. A Tabela 3
abaixo traz os resultados para o cruzamento dos dois cenarios do PIB, “destravar” e
“potencializar”, com determinados niveis da Taxa de Investimento.

Tabela 3: Taxas Necessarias de Crescimento dos Investimentos até 2035 (% a.a.)

Niveis de Taxa PIB "Destravar" PIB "Potencializar"
Investimento (2,8% a.a.) (3,9% a.a.)
20,0% 4.2% 5,2%

Fonte: Elaboragdo Propria, partindo de uma taxa de investimento inicial de 15,6% e de manutengao das proporgdes

entre 0os componentes da FBCF.

Podemos observar na Tabela 3 que, mesmo no cenario mais conservador, o
“destravar” com crescimento do PIB de 2,8% ao ano, os investimentos precisariam
crescer a uma taxa de 4,2% ao ano até 2035 para atingirmos uma taxa de investimento
de 20,0%. J& no cenario mais transformador, com o PIB “Potencializar” de 3,9% a.a., os
investimentos precisariam crescer 6,6% a.a. para atingirmos uma taxa de investimento
de 25,0%. Como ao fim de 2017 a economia cresceu 1,0% e a taxa de investimento
estava na sua minima historica de 15,6%, isso implica que o ponto de partida é bastante
desafiador para a economia brasileira e para a industria nacional de bens de capital.
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