COMPLIANCE - CRIMINAL COMPLIANCE

DESAFIOS PENAIS, CIVEIS E ADMINISTRATIVOS NESTES NOVOS TEMPOS
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ABERTURA

Momento de altissima indagacao.

E fato que as formas cldssicas / tradicionais estdo sendo alteradas, superadas pela inovacdo do

presente.

Forte preocupacao pela busca / identificagdo da autoria para responsabilizacdao penal sao a maior

preocupacao do Estado especialmente na esfera do direito penal econémico.

Proximidade da atividade empresarial ao direito penal econ6mico € uma realidade.
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ABERTURA

Situacdbes que eram analisadas pontualmente do direito privado e administrativo passaram,

obrigatoriamente, a serem analisadas em conjunto com as diretrizes do Direito Penal Econémico, de forma
preventiva.

E dentro desse cendrio os temas ligados ao Compliance e Criminal Compliance sdo temas atuais ou
“temas da moda”, mas, por outro lado, trazem muitas duvidas e incertezas de como serdao as suas

aplicacdes no cenario Brasileiro.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

De 1929 Grande Depressao até os anos 2000

A Grande Depressao de 1929 — Crise de 1930

Do ultra liberalismo até a intervencao e regulacao estatal.

Apds a Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos apresentaram um grande crescimento econ6mico. As
empresas norte-americanas conseguiram aumentar seus lucros, pois além de desfrutar de um sélido mercado

interno, passaram a explorar novos mercados antes fechados pelo colonialismo europeu.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Essa prosperidade pds-guerra, no entanto, comecga logo a enfrentar adversidades.

Nesse periodo, as pessoas passam a “jogar” de forma desenfreada na Bolsa de Valores, e grandes
fortunas sao construidas baseadas somente na especulacdo e, como resultado, a insolvéncia se

manifesta em outubro de 1929 com o crack da Bolsa de Valores de Nova York.

Essa crise impossibilitou a concessdao de novos créditos a Europa, produzindo, dessa forma, graves
consequéncias para muitos paises.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

1931 - Congresso Americano vota medidas com vistas a proteger o mercado de titulos, valores

mobiliarios e seus investidores.

1933 - Ao assumir a Presidéncia dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt apresentou o seu plano

de combate a depressao econdmica, o New Deal (nova politica).

O novo plano previa grandes investimentos em politicas publicas e também em infra-estrutura,
com grandes construcdoes para absorcao de mao-de-obra e geracao de empregos, entre outras

medidas.

1934 - Criacao da SEC - Securites and Exchanges Comission.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

De 1940 até 1980
Intervencao do Estado na Economia — Welfare State
De 1980 até 1990

Necessidade de desregulamentacao até a retomada do conceito de que a atividade

econOmica é capaz de se autorregular

Anos 1990 e inicio dos anos 2000:

1990 - fim do bloco comunista - Preocupagdes -G7, OCDE
Novo inimigo — agentes penais

Preocupacdes - drogas, lavagem, terrorismo (2001), corrupgao
Corrupgao - novo inimigo do século XXI

Mega escandalos financeiros / fraudes contabeis
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ANTECEDENTES HISTORICOS

A partir de 2008:

Necessidade da intervencao e da regulagao estatal na economia

A intervencdo estatal na atividade econdmica chega a sua terceira fase:

autorregulacao reqgulada (termo de Sieber, Urilch) ou autorregulacao forcada;
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AUTO REGULAGCAO REGULADA

Dentre as ferramentas utilizadas para tanto estdo a imposicdao e a regulacao de padroes
de conduta a serem seguidos por individuos e organizacdes. Assim, destaca Renato de
Mello Jorge Silveira, “trabalha-se, no ambito penal econOmico, com um estimulo a
empresa nao cometer ilicito, autogerindo-se”. Trata-se do que se denomina
autorregulacdo regulada (enforced self-regulation), também chamada de corregulacdo,
gue “diz respeito a uma forma de regulacao estatal do mundo empresarial, subordinada a
fins ou interesses publicos pré-determinados pelo Estado [...] no interesse em reorientar

sua atuacdo por um intervencionismo a distancia”.
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AUTO REGULACAO REGULADA
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COLOCACAO DO PROBLEMA

A empresa como fonte de riscos deve auxiliar na prevengao de crimes econdmicos.

A ideia basica de Compliance vinculada a responsabilidade penal da pessoa juridica.

Como pensar isso no Brasil?

Lei 9.605/1998 - Crimes Ambientais - Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica
Lei 9613/1998- Lavagem de Dinheiro — art. 99.

Lei n. 12.846/2013 - Lei Anticorrupgao - art. 79., VIII

AP 470 - 2013 - Mensalao

Lavajato - 2016
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COLOCACAO DO PROBLEMA

190. Aspecto:

Criminal Compliance na Europa ou nos Estados Unidos - Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

No Brasil - Lacuna técnica

Na auséncia da Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica a dtica do Criminal Compliance dever se feita com
foco na responsabilizacdo dos Acionistas, Gestores das Empresa e, talvez, do Chief Compliance Officer.

29, Aspecto:

Em razao da falta desse instituto da responsabilidade criminal da pessoa juridica vem se consolidando o conceito
da imputacdo penal omissiva aqueles que tem o dever de fiscalizar, de garantir, fortalece a posicdao do
Empresario como GARANTE de sua empresa e suas atividades.
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DEFINICOES INICIAIS

DEFINICOES

O termo Compliance, vem do verbo “to comply”, que significa, cumprir, estar em conformidade com as leis, padroes
éticos, regulamentos internos e externos. Ou seja, compliance é a linha mestra que guia o comportamento de uma
empresa perante o mercado em que atua.

“Compliance é o dever de cumprir, de estar em conformidade e fazer cumprir leis, diretrizes, regulamentos internos e
externos, buscando mitigar o risco atrelado a reputacao e o risco legal/regulatério.” (Coimbra e Manzi,2010,p.2.)

A ideia de compliance, portanto, trata da criacao, implementacao e fiscalizacdo de normas de condutas e posturas
internas da empresa, com a finalidade de gerar consciéncia sobre deveres e obrigacées na prevencao de riscos legais e
regulatorios, que tem também a funcdo de distribuir responsabilidades entre os individuos que cooperam na sua
administracao.

Mas sera Compliance apenas isso?
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INDAGAGCOES PRELIMINARES DE CRIMINAL
COMPLIANCE

Seriam, a partir de agora, o Chief Compliance Officer, Gestores e Diretores responsaveis por
gualquer eventualidade ou descumprimento das obrigagcdes normativas das empresas

mencionadas em Lei?

E no caso de ndo observacao de obrigacdes normativas - Codigo de Conduta - com regras e
ordenamentos definidos acima das obrigacdes estabelecidas pela Legislacao Vigente?

Faz sentido a utilizacdo de preceitos fora do Direito Penal para o combate ao crime econ6mico?
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CENARIO PRELIMINAR DE CRIMINAL
COMPLIANCE

Ja é possivel constatar:

Assessoriedade Conceitual — o conceito complementar do tipo penal é dado por informacoes
externas a lei penal.

Assessoriedade do Direito Administrativo — o complemento do direito penal é dado por outro

ramo do direito.
Formulagao do crime de perigo abstrato por mera infragao administrativa;

Condutas em que o perigo abstrato se presume pela simples infracdo de previsao
administrativa.
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AUTOREGULAGCAO REGULADA

Secao V
Da competéncia da Diretoria de Supervisao
Art. 12. A Diretoria de Supervisdo compete:

I - fiscalizar o cumprimento das obrigacdes de prevencao e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo pelas

pessoas de que trata o , para as quais ndo exista érgao proéprio fiscalizador ou regulador;

II - propor ao Plenario a edicdo de normas aplicaveis as pessoas de que trata o , para as quais nao

exista 6rgao proéprio fiscalizador ou regulador;

VIII - articular com os érgdos reguladores, com as instituicGes comunicantes e com as autoridades competentes, sobre medidas

relacionadas a prevencdo e ao combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo; e

IX - requisitar informacdes e documentos as pessoas obrigadas relacionadas no
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.663-2019?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9613.htm

AUTOREGULACAO REGULADA

Sistema de Monitoramento de Colaboracoes - SIMCO

Fevereiro de 2019

PGR apresenta Sistema de Monitoramento de Colaboracées

O objetivo é garantir a efetividade da colaboracées com o
cumprimento integral das Colaboracdes nos aspetos:

- Penais - prisao
- Financeiras - multas
- Descumprimentos dos Acordos
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1°. ENCONTRO NACIONAL DOS PROMOTORES DE
JUSTICA DA ORDEM TRIBUTARIA - 22.03.2018

Carta de Florianopolis

Aprovacao de 10 diretrizes juridicas nao vinculantes que tém como
objetivo intensificar o combate a sonegacao fiscal e a lavagem dinheiro.

Responsabilizacao do Empresario

Criminalizacao das Condutas
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CARTA DE FLORIANOPOLIS - 22.03.2019
RESPONSABILIDACAO DO EMPRESARIO

“Enunciado n. 7 - Os Administradores das sociedades limitadas e das
sociedades anonimas fechadas respondem pelos crimes fiscais praticados no
ambito da empresa.”

“Enunciado n. 9 - Os dirigentes de sociedades an6nimas respondem,
por omissao penalmente relevante, pelos delitos fiscais praticados no ambito
da empresa, em virtude da posicao de garantidores legais e estatutarios e da
possibilidade de agirem para evitar o resultado, nao o tendo feito de maneira
voluntaria.”
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CARTA DE FLORIANOPOLIS - 22.03.2019
CRIMINALIZACAO DA CONDUTA

“Enunciado n. 2 - A configuracao da lavagem de dinheiro em empresa
se perfaz com a integracao dos valores decorrentes de crimes contra a ordem

tributaria na prépria atividade empresarial com base no art. 1 §2°, inciso | da
Lein. 9.613,/98.”

“Enunciado n. 6 - Aplica-se a regra do concurso material (art.69 do
CP) no caso de criminoso habitual em matéria tributaria”
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COMPLIANCE SOB A OTICA DO DIREITO PENAL
ECONOMICO

Compliance pode ser definido como:

Bem Juridico / Garantia

Fiducia

Garantia que a empresa, seus clientes, fornecedores e empregados adotam as praticas

estabelecidas na legislacdo e instrumentos normativos definidos pelos drgaos de controle.

CONDICAO DE GARANTE
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CRIMINAL COMPLIANCE E DIREITO PENAL

CRISE SISTEMICA:

Direito Penal do Inimigo: Segundo Gulnther Jackobs, determinadas pessoas, por serem inimigas

da sociedade (ou do Estado), nao podem gozar de todas as protegdoes penais e processuais penais que

sdo dadas aos demais individuos.

Responsabilidade Penal Objetiva: De acordo com Claus Roxin, deveria ser admitida a possibilidade

de aplicacao do Direito Penal independentemente do elemento subjetivo do tipo penal. Conceito de

adequacao social.

Criminalizacdo a partir_do resultado: O Direito Penal como resposta do Estado a sociedade.

Prevencao geral x prevengao especial.
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O GARANTE PARA O DIREITO PENAL

Conceito:

Determinados sujeitos em posicao de especial relacgdo com o bem juridico recebem o dever de agir, a
fim de impedir o resultado de lesao.

Teorias formais ou classicas: decorre do liberalismo juridico. Nela, a posicdo de garante é derivada

das fontes formais, com previsao legal explicita. Em geral, sdo a lei, o contrato e a ingeréncia.

Teoria funcional, material ou substancial: a posicao do garante sai do plano meramente formal da

lei positiva e desloca-se para o plano substancial. Por essa teoria, a posicdo de garantia esta em fungao
de protecdo de bem juridico especifico e de vigilancia ou controle em relagao a uma fonte de perigo.

Bindmio: )l Dever agir
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A FIGURA LEGAL DO GARANTE

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu
causa. Considera-se causa a agao ou omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido....
§ 20 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado.

O dever de agir incumbe a quem:
a)tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia =——>» Familiar, policial ou bombeiro militar
b)de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado -——3> Salva-vidas de clube

c)com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado =——>» Pessoa que abre a
jaula do ledo ou abre a protegcao do playground
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O GARANTE NO MUNDO CORPORATIVO

a)tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia
+ Lei de lavagem de dinheiro
« Crimes contra o sistema financeiro nacional

« Anotacdo de responsabilidade técnica - Engenheiros, arquitetos e agrénomos

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado

+ Chief Compliance Officer

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado

« Os profissionais que exercem atividades de risco potencial que inobservam os deveres legais e a

cautela exigida ao homem médio - necessaria exigéncia do resultado
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O CRIME NO AMBIENTE CORPORATIVO

« Crimes proprios - situacdes “normais”
Proprios — mera conduta
* Omissivos —

Impréprios — ou comissos por omissao

— _\—> Dolo eventual

Ceqgueira deliberada — Dominio do fato
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CRIMINAL COMPLIANCE E TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADE

« Segundo Feijé Sanchez, a distribuicdo de competéncias e fungdes dentro de uma organizacdo complexa
acarreta sérios problemas quanto a imputacdo do fato ilicito a uma pessoa. Entretanto, isso ndao deve ser
considerado como produto da criagao deliberada ou fraudulenta de espacos de irresponsabilidade, mas
como um problema estrutural de qualquer organizacao complexa, sempre que nao tenham sido adotados
procedimentos especiais para minimizar essa tendéncia.

« Aqui entra o compliance: identificar possibilidades de problemas no funcionamento e fracionamento de
uma empresa e que possam gerar responsabilidades criminais — e implementar politicas e contramedidas
para minimizar sua ocorréncia. Diminuir riscos. A prevencao, e ndo a absolvicdo, deve ser o foco.

« A adocao de uma Anotacdao de Responsabilidade Técnica para Integridade e Compliance -
ARTic - como fator delimitador de responsabilidade e delegacao de obrigacdes. A ARTic definiria para os
efeitos legais os responsaveis técnicos em razao das fungdes exercidas.
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Inquérito Policial/A¢do Penal
Presidente / Socios /
Administradores
Dificuldade na descricao
Penais
ou

improcedente

Instrucao Penal Atribuicao inicial de culpa
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Inquérito Policial/A¢do Penal

Instrucdo Penal <

Presidente / Socios /
Administradores

Investigacao com base na
estrutura de compliance Diretoria

Identificagdo  Verificagao de Gerencia
do autor omissao
Operacional

C
O
M
P
L
|
A
N
C
E




CONSIDERACOES FINAIS

« Brumadinho, COAF, ANVISA - A necessidade de autorregulagao

- Modificacao no paradigma de apuracao das infragdes penais: O Estado atribui ao particular o dever
de se autorregular e cria hormas punitivas para o descumprimento desse preceito

- Os casos em que a autorregulacao exigida pelo Estado é insuficiente

+ Crise sistémica x Iter criminis — A necessidade de se avaliar o caminho entre o pretenso autor e o

resultado supostamente criminoso

« A adocao do compliance como forma da empresa comunicar ao mercado integridade - exigéncia
legal e exigéncia competitiva
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Obrigado!

Armando S. Mesquita Neto - armandosmn@tostoadv.com
Henrique Zelante - henriquezrn@tostoadv.com

www.tostoadv.com
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