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APRESENTACAO

O Brasil nunca perde a oportunidade
de perder uma oportunidade. Essa maxi-
ma do economista e diplomata brasileiro
Roberto Campos (1917 - 2001) tem se
mostrado inexoravel, com raras excecoes.
O pais que mais cresceu no século XX até
meados da década de 70 perdeu o rumo
com a crise da divida externa e a hiperinfla-
cado dos anos 80. O ano eleitoral de 2018,
entado, passa a ser uma nova oportunidade
para o pais definir uma estratégia de de-
senvolvimento e reencontrar o caminho
do crescimento.

Nos ultimos trinta anos, por um lado,
varios avancos importantes ocorreram na
economia: abertura comercial, privatiza-
coes, concessodes de servicos publicos a
iniciativa privada, programas de recupe-
racado do setor financeiro (Proer e Proes) e
lei de responsabilidade fiscal, equilibrio
nas contas externas, entre outros. Por ou-
tro lado, pouco se fez no sentido de definir
uma estratégia de desenvolvimento sus-
tentado de médio e longo prazo, seja do
ponto de vista do setor produtivo (indUs-
tria e Infraestrutura), seja do ponto de vista
tributario e fiscal.

Nesse periodo as taxas de crescimen-
to do Brasil foram modestas, com exce-
cado do periodo de boom das commodi-
ties no mercado mundial. O pais abusou
do cdmbio valorizado e de taxas de juros
exuberantes para manter a estabilizacéo.
Essa politica corroeu a competitividade da
industria, juntamente com a falta de inves-
timento em infraestrutura.

Tal situacdo trouxe sérias consequén-
cias, pois a transicdo de um pais emergen-
te de renda média para uma nacéao desen-
volvida de renda elevada néao ocorrera sem
o lécus de inovacéo e produtividade que a
indUstria proporciona. Em que pese a im-
portadncia de politicas horizontais para o
sucesso de um pais, como instituicdes for-

tes e sistema educacional de qualidade, a
industria de transformacéao € motor de ge-
racdo de riqueza e desenvolvimento.

A despeito desses beneficios, hd uma
posicdo que culmina na demonizacéo de
instrumentos importantes de politica pu-
blica - como financiamento publico, incen-
tivos fiscais e conteudo local - que foram
ou séao utilizados por diversos paises emer-
gentes e desenvolvidos. Aqui, por erros
de execucao, ha preferéncia por abdicar
de tais instrumentos que, se utilizados com
inteligéncia, planejamento e monitoramen-
to, tém potencial de trazer resultados posi-
tivos para o Brasil, como ocorreu nos Es-
tados Unidos, Coreia do Sul, Japéo, China
e outros paises.

Na infraestrutura, o rastro indica tam-
bém uma evolucao sofrivel. Uma avalia-
cado mais apurada revela que a maioria dos
projetos de investimento € remanescente
e/ou arremedo do planejamento estatal
da década de 70. Infelizmente, ndo houve
uma estratégia de desenvolvimento defini-
da, com programas de investimentos articu-
lados e prioritarios, que pudessem indicar
o rumo da economia e levar ao aumento
da sua eficiéncia produtiva e melhora da
competitividade.

O planejamento precisa avaliar os polos
nacionais de desenvolvimento em conexao
com a economia global. Identificar projetos
com racionalidade econdmica e viabilidade
ambiental, que busquem melhoria de efi-
ciéncia, oferecam melhores condicbes de
atratividade para o investimento privado.
Em paralelo, é fundamental aumentar a
sensacédo de seguranca juridica na infra-
estrutura. Nos ultimos anos, infelizmente,
muitos fatores e conflitos tém criado duvi-
das na tomada de decisdo dos investido-
res e também dos gestores publicos.

A seguranca juridica depende forte-
mente da clareza dos marcos regulatérios,



da eficiéncia e independéncia das agén-
cias reguladoras, da celeridade do fun-
cionamento do Poder Judiciario, do cum-
primento de contratos, da eficiéncia na
solucéo de imprevistos ou reequilibrios
nos contratos e do exercicio equilibrado
nos processos de fiscalizacdo e controle.
Investir em infraestrutura tornou-se uma
corrida com obstaculos que, cada vez
mais, tém causado tombos nos agentes
envolvidos.

Essa agenda estéd profundamente en-
trelacada a conclusdo de um conjunto de
matérias legislativas que prometem con-
solidar e modernizar leis e regulamentos
nas areas de infraestrutura. No vaivém
entre Poder Executivo e Congresso Nacio-
nal, evoluem em estagios variados de tra-
mitacdo mudancas nas regras de licencia-
mento ambiental e de desapropriacbes por
utilidade publica, de governanca das agén-
cias reguladoras, de funcionamento das
licitacbes publicas e mudancas regulato-
rias impactantes nas areas de energia elé-
trica, gas natural, petroleo, telecomunica-
coes e saneamento basico.

Mas pouco adiantara contar novamente
com um planejamento adequado ou con-
seguir reforcar a percepcéo de seguranca
juridica no ambiente de negdcios nos seto-
res de infraestrutura se o Brasil ndo con-
seguir conjugar pragmaticamente investi-
mentos publicos e privados. O pais precisa
de todas as fontes possiveis de investi-
mentos e financiamento. Neste ambiente,
hé a necessidade de se adotar novas estru-
turas de garantias, além das corporativas,
que permitam o financiamento dos investi-
mentos de longo prazo.

Essa agenda econbmica é capaz de
criar condicées favoraveis ao investimen-
to, publico e privado, nacional e externo,
em nova oferta de infraestrutura no Bra-
sil. A infraestrutura € uma peca critica no
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quebra-cabeca do desenvolvimento bra-
sileiro. A retomada do crescimento eco-
ndmico depende da recuperacédo do nivel
de investimento na economia, que por
vez depende dos aportes na expansao da
infraestrutura, que é fundamental para a
melhora da competitividade brasileira.

A necessidade de investimentos na
infraestrutura é avassaladora. A infraes-
trutura precisa de aproximadamente R$
300 bilhées ao ano (algo em torno de
5,0% do PIB), por uma década seguida,
ininterruptamente, se a pretenséao for do-
tar o pais de condicdes para a insercéao
competitiva na economia global e para a
ampliacdo da qualidade de vida interna.
Mas, em 2017, os investimentos publi-
cos e privados somaram pouco mais de
1,5% do PIB, o que é claramente insufi-
ciente até para repor a depreciacdo (o que
demanda 3,0% do PIB em investimentos).
Em 2016, o indicador foi de 1,7% do PIB.
O problema é que em 2018, considerado
ano da retomada do crescimento econ6-
mico apds uma das mais virulentas reces-
sdes no pais, o investimento em infraes-
trutura ndo devera alterar de patamar em
relacdo a média do biénio 2016-2017. Ha
nitidamente um sinal amarelo piscando.

Para preencher essa lacuna de R$
200 bilhées anuais, ndo hé espaco para
maniqueismo. Sé a juncado do potencial
de investimento publico e privado pode-
réd fazer frente as necessidades do pais
com infraestrutura. Mas desafios eviden-
tes precisam ser equacionados.

Do lado do setor privado, ha limitacbes
e amarras, como ja escritas. O primeiro
ponto é que ndo ha estudos e projetos de
boa qualidade disponiveis em quantidade
suficiente para que o setor privado aporte
investimentos no volume anual necesséario.
A auséncia de planejamento adequado nas
ultimas décadas deixou a prateleira vazia.

ABDIB | ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE



APRESENTACAO

E uma situagéo paradoxal. O Brasil tem ca-

réncia de infraestrutura, ha liquidez inter-
nacional, ha investidores no mundo pro-
curando opgdes de investimento, sobram
recursos no BNDES, mas faltam projetos
bem estruturados.

Do setor publico, a recuperacao dos in-
vestimentos em infraestrutura serd muito
dificultada diante de um panorama fiscal
restritivo. H4 um ajuste incompleto nas con-
tas publicas, refletido em déficit fiscal rele-
vante e gastos correntes em elevacao. Em
adicéo, ha imposicdes da nova lei que limita
os gastos (PEC do Teto), cujos efeitos mais
nitidos surgem j& a partir de 2018. Esse en-
redo ja resultou em corte brutal no nivel de
investimentos publicos nos ultimos trés
anos. Por isso, é provavel que a estrutura do
processo de ajuste fiscal brasileiro tenha de
ser revista no Congresso Nacional. Se isso
né&o ocorrer, os legisladores terdo de empre-
ender mudancas constitucionais que per-
mitam fazer as demandas sociais caberem
dentro das receitas tributarias.

Além de ajustar despesas e receitas, a
correcdo na politica de ajuste fiscal é criti-
ca porque € imprescindivel recuperar a ca-
pacidade do Estado de investir, sobretudo
em infraestrutura. Mesmo se o poder pu-
blico for eficiente na diretriz de transferir o
maximo possivel de investimentos ao se-
tor privado, hd um estoque de ativos em
poder da gestéo publica que sao intransfe-
riveis pela simples falta de retorno ao ca-
pital aplicado no longo prazo. E assim no
Brasil como em qualquer pais do mundo.

De acordo com levantamento realiza-
do pela ABDIB, a participacéo publica e
privada nos investimentos em infraestru-
tura no Brasil e no mundo, considerando
paises desenvolvidos e emergentes, re-
vela que o setor publico mantém média
significativa ou muito elevada de partici-
pacéo. Em alguns setores, o Estado tem
presenca majoritaria, como saneamento
bésico e transportes.

Em comparacéo ao total investido em
infraestrutura em cada pais, os aportes



publicos atingem 68% na Grécia e mais de
50% na Hungria, Malta e Eslovénia. Situam-
-se aproximadamente em 30% em nacgodes
como Eslovaquia, Letbnia, Reino Unido, Su-
ica, Austria, Luxemburgo, Dinamarca, Esto-
nia e Portugal. E representam 20% ou menos
em Alemanha, Espanha, Bélgica e Irlanda.
Na Asia, ha predominancia do investimento
e financiamento publico ou equivaléncia com
o privado nos principais paises.

Em 15 paises da América Latina e Ca-
ribe, incluindo Brasil, segundo o BID, nu-
meros médios de investimento em infra-
estrutura entre 2008 e 2013 mostram que
o setor publico foi responsavel por 90%
dos aportes na area de recursos hidricos
e saneamento basico e por 77% nos setor
de transportes. Em energia e telecomuni-
cacgoOes, os aportes do Estado correspon-
deram a 44% e 7% do total dos investi-
mentos feitos.

No Brasil, pais que ja tem participacao
privada mais pujante que a média, o qua-
dro se repete. O setor privado tem sido
responsavel nesta década por mais de 60%
dos investimentos em infraestrutura, che-
gando a quase 70% em 2017. Mas o setor
publico continua com papel importante em
modais de transporte, mobilidade urbana
e saneamento basico.

Depois de todos os programas de con-
cessOes de rodovias realizados desde os
anos 90, o Brasil ainda concentra 98,6%
da malha rodovidria na gestao publica -
incluindo governo federal, estados e mu-
nicipios. Da extensédo total pavimentada,
somente 10% sédo administrados por con-
cessionarias privadas. E viavel conceder
mais? Sim, claro - e o quanto antes. Mas é
equivocado imaginar que é possivel pres-
cindir do investimento publico.

Infelizmente, se mantidas as atuais con-
dicbes, a infraestrutura ndo terd como cum-
prir papel relevante em 2018 para a reto-
mada do crescimento econdmico. Acdes
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acertadas do poder publico nos ultimos
anos, como o Programa de Parceria de In-
vestimentos (PPI), regras regulatérias para
retomar investimentos em contratos invia-
veis e leildes de concessao em vérios seto-
res, ndo serao suficientes. H4 uma lacuna
de R$ 200 bilhdes de aportes em infraes-
trutura que precisa ser preenchida. Com
as decisdes politicas e as acdes publicas
adequadas, os recursos disponiveis no
mundo poderdo desembarcar no Brasil. A
oportunidade ndo pode ser desperdicada.

A seguir, a Abdib apresenta a sintese
do posicionamento da entidade, a ser ma-
nifestado aos candidatos aos cargos do
governo federal e dos governos estaduais,
como contribuicdo ao programa dos proé-
Ximos governos, bem como aos candida-
tos ao Congresso Nacional.

O conteudo deste documento esta divi-
dido em trés blocos. No primeiro, o objetivo
é avaliar as estratégias e os resultados da
politica macroeconémica frente aos desa-
fios do pais e perante o propdsito de promo-
ver o desenvolvimento sustentavel a partir
do fortalecimento da indUstria e da expan-
sdo da oferta de infraestrutura.

O segundo bloco traz avaliacées, diretri-
zes e propostas para assuntos matriciais
que impactam e causam efeitos em prati-
camente todos os setores de infraestrutu-
ra. Notadamente, hd apontamentos sobre
seguranca juridica, planejamento de longo
prazo, governanca de agéncias regulado-
ras, modelo de financiamento e garantias,
gestao socioambiental na infraestrutura,
regras de contratagdo publica, procedi-
mentos para desapropriacdes por utilidade
publica, arcabouco legal para elaboracéo
de estudos e projetos de infraestrutura e
modelo de concessobes.

O terceiro e ultimo bloco, tem como
objeto os setores da infraestrutura, cada
qual impactado por regulacao e desafios
especificos além dos matriciais.
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ESTABILIDADE E RETOMADA

DO CRESCIMENTO

10

No biénio 2015-2016, a economia do
pais encolheu aproximadamente 7,5%, prin-
cipalmente como resultado do colapso dos
niveis de investimento, queda dos precos
das commodities e politicas de austeridade
fiscal. Embora em 2017 o pais tenha apre-
sentando crescimento de 1%, os fundamen-
tos para uma soélida retomada do cresci-
mento econdmico estao longe de se tornar
realidade. Por exemplo, em 2017, a taxa de
investimento foi de 15,6% do PIB, abaixo do
observado no ano anterior (16,1%). Cabe
ressaltar que foi a menor taxa na série his-
térica das Contas Nacionais iniciada em
2008 para esse indicador. Para 2018, néo se
espera melhoria.

Diante disso, o pais precisa empreender
reformas que permitam a recuperacéo do
crescimento econdmico pautado na ex-
panséao sustentavel do setor produtivo e
da infraestrutura. Os ajustes perpassam
condicbdes que permitam voltar os precos
relativos da economia, nomeadamente
cambio e juros, a patamares que ensejem
o investimento produtivo. Este por vez sua
néo pode ser dissociado de uma abran-
gente reforma tributéria e de um ajuste fis-
cal, incluindo a urgente reforma previden-
ciaria. Equilibrar as contas publicas € um
fator-chave dado que é imprescindivel re-
cuperar a capacidade do Estado de inves-
tir, sobretudo em infraestrutura. Mesmo
se o poder publico for eficiente na diretriz
de transferir o maximo possivel de inves-
timentos ao setor privado, hd um estoque
de ativos em poder da gestéo publica que
sao intransferiveis pela simples falta de re-
torno ao capital aplicado no longo prazo.
Abaixo destacamos um conjunto de pro-
postas encabecadas pela Abdib para ge-
rar maior dinamismo para a economia.



AJUSTE FISCAL

Desde outubro de 2014 o governo fe-
deral tem mantido uma politica econdmica
e fiscal que reduz diante da rigidez do orca-
mento publico, os investimentos. Por traz
do ajuste havia a l6égica de que uma con-
tracédo fiscal acabaria por resultar em ex-
pansdo econdmica, uma vez que provoca-
ria queda nos juros e expectativas positi-
vas no setor privado, permitindo a reto-
mada dos investimentos. No entanto, a
recuperacéao do crescimento reluta em ocor-
rer e, sendo assim, dificulta o préprio ajus-
te fiscal.

A queda dos investimentos tem sido
muito expressiva. A precos constantes, o
investimento no setor de infraestrutura
caiu de R$ 166,5 bilhdes (2,42% do PIB)
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em 2014 para R$ 110,4 bilhées (1,67% do
PIB) em 2017. Analisando por uma oética
da economia como um todo, o setor da in-
fraestrutura apenas refletiu uma tendéncia
vista por toda a economia. Em 2017, a taxa
de investimento recuou para 15,6%, o mais
baixo patamar desde 1996.

Para mudar a atual retracdo da econo-
mia, o investimento publico destinado ao
setor de infraestrutura deveria ser recom-
posto, uma vez que possui um dos maiores
efeitos multiplicadores na economia. No
entanto, dados da Projeto de Lei Orcamen-
taria Anual (PLOA) a precos constantes re-
velam que recursos orientados ao setor so-
freram expressiva contragcdo. Em 2014,
R$ 76,4 bilnbes eram destinados a in-
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fraestrutura. J4 em 2018 o valor caiu signi-
ficativamente para apenas R$ 25,9 bilhoes.
Esta forte contracao fiscal dos investimen-
tos culminou em um efeito deletério sobre a
economia. Além de contribuir para a maior
recessao da economia brasileira, o perio-
do de ajuste fiscal também levou a dete-
rioracdo de outros indicadores. A divida
bruta do governo geral (que inclui os gover-
nos federal, estadual e municipal e INSS)
subiu para R$ 4,85 trilnbes em dezembro
de 2017, o equivalente a 74% do PIB. Em
dezembro de 2016, o indicador havia en-
cerrado em 74% (R$ 4,37 trilhdes) - uma
piora em termos absolutos.

O resultado da piora da divida publica
pode ser explicado tanto pelo aumento da
prépria divida, devido aos déficits agrava-
dos pela baixa receita, bem como pela que-
da do denominador da fracdo (PIB). Essa
situacéo é problematica em um ambiente
em que a taxa bdasica de juros da econo-
mia ainda é bastante elevada para os pa-
drbées internacionais.

A Abdib entende que é necessario um
ajuste fiscal, mas este deve ser empre-
endido conjuntamente com propostas que
ndo prejudiguem o investimento. Neste
sentido, um bom exemplo a ser destaca-
do é o Peru, que para reconquistar credi-
bilidade fiscal adotou regra para o cresci-
mento dos gastos, porém, ao contrario do
Brasil, ndo a enrijeceu excessivamente,

congelando-a por 20 anos, com revisodes

a cada década. Ademais, aquele pais in-
troduziu clausulas de escape para refletir o
ciclo econbdmico - periodos de crescimen-
to permitiam afrouxamento dos limites -,
além de excluir o investimento publico e
0Os gastos sociais, sobretudo com saude e
educacao’.

Assim, o Brasil, poderia seguir o exemplo.
O Estado poderia fazer um remanejamento
de gastos publicos, com reducao de gastos
correntes e de menor importancia (despe-
sas com uso de bens e servicos, transferén-
cias e demais despesas, reducao do gasto
com pessoal, corte profundo de cargos em
comissao e venda de estatais dependen-
tes) e aumento do investimento publico em
infraestrutura, que tem maior impacto no
crescimento futuro. Além disso, seria im-
perativa uma reducao dos impostos sobre a
producéo e consumo para entéo instituir o
recolhimento sobre lucros por meio de uma
reforma tributaria mais abrangente, que in-
centive investimentos. Por outro lado, como
forma de se proporcionar uma transicéo
suave, até a implantacéo da reforma tribu-
taria, poderia ser instituida a CPMF como
funding de investimentos em infraestrutu-
ra. Por ultimo, mas ndo menos importante,
os recursos obtidos por uma securitiza-
cado da divida ativa das empresas com a
Unido poderiam ser direcionados a inves-
timentos no setor.

1. Informacgoes interessantes em linha com as da Abdib podem ser vistas em De Bolle (2018) e Romero (2017).
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REFORMA DA PREVIDENCIA

A reforma da Previdéncia tornou-se im-
periosa para a efetividade do processo de
ajuste fiscal no Brasil. Unido, estados e mu-
nicipios terdo de conduzir mudancgas nos
regimes previdenciarios que estangquem o
crescimento das despesas e equilibrem pa-
gamentos e receitas. Esta reforma precisa
ser abrangente, sem distingdo para grupos
do setor publico.

Considerar que é possivel contornar o
problema sem mexer em temas centrais da
reforma previdenciaria significa postergar
o debate para o futuro préximo com enor-
me prejuizo estrutural das contas publicas.

O Regime Geral de Previdéncia apre-
sentou um déficit de R$ 268 bilhdes em
2017, com crescimento de 18,5 % em re-
lacdo ao déficit de 2016. Este crescimen-

to do déficit vem sendo constante ao lon-
go dos anos, pressionando as contas do
setor publico e exigindo que o Estado gas-
te a cada ano mais recursos com o paga-
mento de aposentadorias e beneficios,
prejudicando, desta forma, gastos com
investimento, saude, educacéo e seguran-
ca publica.

O aumento do déficit previdenciario é
algo presente em diversos paises, ocasio-
nado, sobretudo, pelo envelhecimento da
populacéo, mas também pela ma alocacéao
entre arrecadacéo e dispéndio, pressionan-
do o saldo final da conta previdenciaria e
exigindo sempre respostas do setor publico.
Isso aconteceu em paises como Espanha,
Portugal, Grécia entre outros exigindo re-
formas urgentes no sistema previdenciario.

RESULTADOS PREVIDENCIARIOS (EM R$ MILHOES)

500.000,0 A
437.1

400.000,0 T 365.4

300.000,0 A

200.000,0 A
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Fonte: Secretaria da Previdéncia Social.
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No Brasil a reforma da previdéncia ainda
ndo avancou, exigindo anualmente um es-
forco mais concentrado para que o sistema
previdenciario ndo entre em total colapso.

Segundo os dados extraidos da Secre-
taria da Previdéncia Social no Brasil, existe
de fato um problema estruturante em re-
lacdo ao regime previdenciario. Por exem-
plo, o setor rural arrecada pouco mais de

2,3% (dados de 2017), porém participa
com 17,6% nos dispéndios previdencia-
rios, uma clara ma distribuicéo entre arre-
cadacéo e dispéndio. Além disso, ha ne-
cessidade de eliminar privilégios de véarios
nichos do setor publico.

Dados da Secretaria da Previdéncia So-
cial confirmam o crescimento do déficit
previdenciario em todos os regimes.

DEFICIT PREVIDENCIA (EM RS MILHOES)

Setor Urbano Setor Rural Setor Publico Déficit
INSS INSS Previdéncia
0,0
-50.000,0 1 -46.344.,0
-71.709,5 -77.151,5
-100.000,0 1 -86.348,9
-103.390,0
-110.740,5
-150.000,0 1
-200.000,0 1
-226.885,5
-250.000,0 1
-268.798,9
-300.000,0 A
W 2016 W 2017

Fonte: Secretaria da Previdéncia Social.

Para que o Brasil possa voltar a cres-
cer é importante o equacionamento de
problemas estruturais. A reforma previ-
denciaria é urgente para que o Estado
possa dar ao mercado e a sociedade as
garantias que as contas publicas estarédo
ajustadas. Em segundo lugar, oferece a
oportunidade de o Estado recuperar a capa-
cidade de investimento em setores como o
da infraestrutura, plataforma de geracédo de
empregos e com efeito multiplicador por
toda a economia. Tudo isso contribuiria
para a melhoria da percepgéo de risco com
relacdo ao pais.
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REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria € umas das pautas
necessarias e urgentes para uma mudan-
ca estrutural que permita ao Brasil retomar
o caminho do crescimento econémico. O
Brasil € entre as economias em desenvol-
vimento a que possui uma das maiores

cargas tributarias. A reforma tributéaria pro-
posta ainda ndo reduz com esta exorbitan-
te carga de impostos, mas busca simplifi-
car o complexo sistema tributéario brasileiro
eliminando as distorgcées que inibem e pre-
judicam a producéo e o investimento.

CARGA TRIBUTARIA FEDERAL - 2013 (EM % PIB)

O

18.3
15.4 14.8
14.2 —
13.9 13.4 —
12.2
1 11.2 11 .3‘£3
10.2 |
9.2 — 9.5 9.5 10_1
8.1 7.8
6 6.7 6.1 6.5
4.4
3.4
1.4
Brasil Alemanha OCDE Espanha Australia Suica Estados Unidos México

B Imposto sobre Bens e Servicos

Fonte: Desafios da Nacéao - Ipea, 2018.

Em decorréncia do desajuste tributa-
rio enfrentado pelo Brasil, cuja carga de
impostos incide em maior grau a produ-
cado de bens e servigos, em contraponto
aos tributos sobre a renda e patrimoénio,
€ que surge a necessidade de mudanca
deste padréo associado ainda a simplifi-
cacao dos tributos. O imposto sobre va-
lor agregado (IVA) visa substituir, em um
Unico imposto, o PIS, Cofins, IPI, ICMS e
ISS. A criacdo deste imposto Unico é se-
melhante ao que ja ocorre em diversos

B Imposto sobre Folha de
Pagamento e Contribuicoes Sociais

paises, com ganhos para a economia, in-
centivando o investimento e as exporta-
coes. Esta alteracdo na estrutura tributa-
ria € a que mais tem fomentado debates
e avancado no entendimento de sua real
aplicabilidade.

O IVA é um imposto ndo cumulativo,
incidente sobre o consumo, tributado no
destino e ndo incidente sobre a producéo.
Cabe lembrar, que a atual legislacéo bra-
sileira € complexa, existem 27 legislacbes
para o ICMS, dificultando e aumentando
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Os custos para as empresas pagarem seus
tributos. Segundo o Banco Mundial em
seu relatério Doing Business 2018 o Bra-
sil ocupa a posicédo 1842, entre 190 paises,
com 1.958 horas gastas para calculo e pa-
gamento de tributos. Entre os paises dos
BRICS, o Brasil, € o que mais dispende
tempo para célculo e pagamento de tribu-
tos, aumentando o custo do processo de
pagamento e diminuindo a produtividade
da empresa.

TEMPO PARA PAGAMENTO E CALCULO DE TRIBUTOS (EM HORAS)

1.958

210

168

72

Brasil india

Fonte: Doing Business, 2018 - Banco Mundial.

E importante destacar que no ambito dos
consumidores, a apuracéo de um impos-
to de forma mais simples e transparente,
reduz o contencioso e permite ao cidadéao
a identificacdo mais clara do valor apura-
do na tributacdo e posterior destinacédo
do tributo, através das politicas publicas
implantadas com o valor arrecadado. Além
disso, com uma estrutura tributaria mais
simples as empresas podem ser organizar
de forma mais eficiente alocando suas es-
truturas e varidveis produtivas com uma
melhor otimizacéo do processo produtivo.

Os pontos positivos vao além. Com a
implantacéo do IVA e a ndo cumulativida-
de no célculo do imposto, havera a redu-
cédo do custo para a fabricacdo de bens

Africa do Sul Russia China

de capital, importante para a ampliacéo
dos investimentos e com ganhos para toda
a cadeia produtiva. Consequentemente,
retornos expressivos em termos de com-
petitividade com efeitos positivos sobre as
exportacoes.

A reforma tributaria é tema presente
na pauta politica e econémica ao longo
dos anos, e pouco se tem evoluido sobre
o tema, porém hé& posicédo consensual
que deva haver uma reforma do sistema
tributério. A forma e a intensidade da ins-
tituicdo das medidas propostas é algo
que ainda perdura nas discussées, no en-
tanto o IVA tem se apresentando como
umas das sugestoes mais factiveis entre
os especialistas.
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SECURITIZACAO DA DiVIDA TRIBUTARIA

As operacbes de securitizacdo da divi-
da tributaria dos entes publicos oferecem
oportunidade real de contribuir, neste mo-
mento de crise fiscal, com o aumento de
receita no orcamento dos entes publicos
(federal, estadual e municipal) e de im-
pulsionar investimentos publicos e priva-
dos jé no curto prazo - uma das princi-
pais necessidades do Brasil.

Essas operagdes ndo sédo novidade no
mercado brasileiro, dado que ja foram rea-
lizadas de forma bem-sucedida por gover-
nos estaduais e municipais com pareceres
favoraveis de instituicdes de controle e 6r-
gaos reguladores de mercado.

As operacodes de securitizacdo de divida
tributaria ndo sédo consideradas operacoes
de antecipacéo de receitas, o que é vedado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a
divida tributaria tem, como fato gerador,
uma acao pretérita — uma transacédo co-

mercial que nédo gerou recolhimento de
impostos pelo contribuinte no passado.

Essas operacdes contribuirdo para di-
namizar o mercado de parcerias publico-
-privadas (PPP) nos governos estaduais e
municipais na medida em que parte dos
titulos emitidos podera servir de lastro para
capitalizar fundos garantidores do poder
publico para oferecer garantia para obri-
gacodes do Estado em contratos de PPP.

Além disso, os recursos oriundos das
operacdes de securitizagdo podem ser in-
tegralmente ou parcialmente destinados
para investimentos publicos, elevando o po-
tencial de geracéo de empregos, rendas e,
consequente, arrecadacao tributéaria, ofe-
recendo oportunidade para perseguir o
equilibrio das contas publicas nacionais
também pelo estimulo ao crescimento das
receitas - e ndo somente pelos cortes de
gastos publicos.
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O

REFORMA DO ESTADO

Carga tributaria elevada, demandas so-
ciais reprimidas e crescentes, orcamento
engessado, recursos alocados ineficien-
temente, empresas estatais ineficientes e
dependentes do Tesouro, investimento pu-
blico em queda, rotineiramente prejudicado
em momentos de desequilibrio fiscal. Essas
sédo apenas algumas constatacoes, resul-
tantes de inUmeros estudos e diagndsticos,
que emperram o Estado e o impedem de ser
mais eficiente no exercicio de suas compe-
téncias fundamentais, seja nas areas so-
ciais, seja nos investimentos publicos.

Em um cenério em que vigora o teto de
gastos, sem cortes na despesa corrente, e
a retomada do crescimento ndo acontece,

sem perspectivas de avangos sustentaveis
no médio e longo prazo, cabera inevitavel-
mente aos legisladores e aos formulado-
res de politicas publicas promoverem uma
reforma da estrutura de gastos publicos no
Brasil.

Para tal reforma, algumas diretrizes séo
prioritarias. O espaco para a alocacao dis-
criciondria de recursos orcamentarios, de
acordo com as prioridades econdmicas e
sociais do presente, esta cada vez mais re-
duzido, fruto do engessamento do orga-
mento publico. Em que pese a renovacéo
continua de mecanismos que desvinculam
parcialmente receitas dos gastos obriga-
torios hd mais de 20 anos (mais recente-
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mente, a DRU, Desvinculacéo de Receitas
da Uniao), € importante promover refor-
mas legais que devolvam ao Poder Exe-
cutivo e ao Congresso Nacional a gestao

sobre a totalidade do orcamento publico.

Em paralelo, as prioridades fiscais pre-

cisam passar por uma reviséo legislativa e \ \/
administrativa corajosa. Uma parte muito
significativa do orgcamento € alocada em
renuncia fiscal, desoneracdes, beneficios
a categorias de servidores publicos e gas-
tos com a maquina publica que compro-
metem a capacidade do Estado em apor-
tar recursos em programas e servicos que
beneficiem diretamente a populacao.
Movimento fundamental e corajoso

deve ser feito também em favor

das privatizacdes e reducéao
de gastos com a cobertura de VAN AN
prejuizos de empresas estatais

dependentes. Como defensora his-

térica da insercdo e de maior partici-
pacéo da iniciativa privada em mercados
de infraestrutura, a Abdib considera inapro-

priada a presenca do Estado em negdcios
em que ha atratividade para a iniciativa pri- A
vada - ndo somente na infraestrutura. D

E o momento de uma nova onda de V
privatizagcdes nas trés esferas da adminis- ADQ‘\ =
tracdo publica, redirecionando a atencéo f
do Estado para areas sociais essenciais. Dq MT
N&ao deve haver preconceito ou ideologia <>
na avaliagédo e selecédo de ativos que po- M

dem ser transferidos ao setor privado, e v
sim analises que apontem custos e bene- — ﬁDQD
ficios, como no caso da Eletrobras e | | —

suas subsidiarias. k /%/ ﬂ
O mesmo procedimento pode V4 / /\
ser adotado com outras empresas D

estatais federais, estaduais e mu-
nicipais, dentro da racionalidade de / /\ \
obter aumento de eficiéncia na presta-

cao dos servicos, reducédo de custos e

diminuicdo do endividamento publico,

contribuindo para o ajuste fiscal.
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DIRETRIZES PARA RETOMADA

DA INDUSTRIA

A histéria do desenvolvimento econo-
mico mostra que paises que conseguiram
galgar niveis expressivos de crescimento
estabeleceram, coordenadamente, um
conjunto de objetivos e medidas para este
fim. No Brasil, € importante rememorar
que do pés-Segunda Guerra Mundial até
o primeiro choque do petréleo (1973),
houve um processo de forte crescimento
econdmico liderado pela industria. Cabe
lembrar que com uma inddstria pujante e
investimentos articulados na infraestru-
tura, tal periodo conferiu ao pais destaque
na vanguarda do crescimento da econo-
mia mundial com aumentos expressivos
nos niveis de produtividade.

Ao longo dos anos analises a-histori-
cas tém propagado a ideia de que o cres-
cimento econémico ndo possui um cara-
ter setorial especifico, isto é, que ndo ha
dinamismo distinto entre os setores da
economia. Visbes equivocadas tém pro-
pagado a crenca de que politicas indus-

triais, seletivas ou verticais, deveriam ser
abortadas por criar distorcées no merca-
do em favor de setores ndo competitivos.

No entanto, uma analise qualificada e
pragmatica das trajetérias de crescimen-
to mostra que crescimento e estagnacao
estdo fortemente associados a composi-
cao setorial da producéo e a pauta de ex-
portacdes dos paises. Desta forma, apoiar
determinados setores pode ser importan-
te para promover altas taxas de crescimen-
to sustentavel no longo prazo. Dado que o
processo produtivo € intrinsicamente dis-
tinto entre os setores, a especializacdo se-
torial determina o potencial dos paises em
promover progresso tecnoldgico, o cresci-
mento da produtividade e consequente-
mente o aumento da competitividade. Des-
ta forma, ndo ha sentido negligenciar politicas
industriais seletivas com o argumento de
que promovem distorcées no mercado uma
vez que estas distorcdes sdo escolhas es-
tratégicas do modelo de crescimento a ser




adotado pelos paises. As chamadas politi-
cas horizontais de apoio a educacéo (inclu-
sive para o preparo dos profissionais para
as novas tendéncias do mercado) e infra-
estrutura, por exemplo, embora certamen-
te essenciais, ndo sdo suficientes para que
O pais possa crescer expressivamente.

Por essa razdo a Abdib faz propostas
que visam promover a recuperacao e a ex-
panséao do setor industrial. Para tanto, con-
sidera que a selecao de industrias a serem
promovidas deve ter foco em subsetores da
industria de transformacéo que possuam
claro potencial de prover espraiamentos
tecnoldgicos para outros subsetores e se-
tores da economia. Ou seja, setores de mé-
dia e alta tecnologia. Nesta estratégia é
essencial o papel do Estado promovendo
politicas publicas de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacdo que possam ser absor-
vidas posteriormente pelo mercado. Na
industria 4.0, por exemplo, diversos paises
tém feito politicas ativas para desenvolvi-
mento do setor tendo o Estado com um
papel preponderante para tal.

Além disso, € de suma importancia com-
patibilizar a macroeconomia com a politi-
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ca industrial. Neste sentido, € importante
uma taxa de cambio que estimule a inser-
cao dos produtos manufaturados brasilei-
ros no mercado internacional. Quanto aos
juros da economia, diante de uma inflacdo
controlada, é importante reduzir ainda mais
as taxas de juros e instituir uma nova for-
ma de gestdo da politica monetaria. Isso
porgue aumentos das taxas de juros de-
vem ser utilizados apenas para o combate
da inflacdo de demanda. Além disso, cho-
ques advindos do pass-through cambial
e do efeito dos precos administrados ndo
devem ser tratados via juros.
Entende-se que a abertura comercial
da economia é importante desde que se-
jam cumpridos certos requisitos para do-
tar a industria de condicbdes competitivas,
a saber, reforma tributéria, infraestrutura
de qualidade e uma estrutura de precos
relativos (cdAmbio e juros) equilibrados ao
investimento produtivo e exportacoes.
Mais do que isso, uma abertura tem de
ser muito mais ampla. Ou seja, abranger
o0 aumento da concorréncia bancaria, pois
isso reduziria a taxa de juros da economia,
melhorando a competitividade do pais.
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PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

CENARIOS REALISTAS PARA NORTEAR
UM PLANEJAMENTO RACIONAL

O Brasil tem deficiéncias no planeja-
mento de longo prazo que defina o rumo,
os nichos e as estratégias do pais para o
crescimento econdmico e o desenvolvi-
mento social. Essas falhas tornam-se per-
ceptiveis ao analisar o papel do Brasil no
cenario e na corrente de comércio na Ameé-
rica Latina e no mundo. Na infraestrutura,
o cendrio nao é diferente. O histoérico pla-
nejamento insuficiente brasileiro ndo tem
permitido nem mesmo superar caréncias
seculares e tem também comprometido a
perspectiva de engatilhar no presente os
projetos prioritarios que permitam expan-
dir a oferta de infraestrutura que seré ne-
cesséaria em um horizonte de médio e lon-
go prazo.

E absolutamente fundamental restau-
rar a capacidade de planejamento de mé-
dio e longo prazo do Estado brasileiro

para que seja possivel definir os princi-

pais projetos estruturantes e os critérios
de racionalidade que identifiquem clara-
mente os beneficios do investimento para
priorizar a execucédo. Nao ha uma estra-
tégia de desenvolvimento definida com
programas de investimentos articulados
para aumentar a eficiéncia da economia.

Para alcancar esses objetivos, a Abdib
esté desenvolvendo o chamado Observato-
rio da Infraestrutura. Trata-se de uma plata-
forma online de conteudo confiavel sobre a
infraestrutura no pais. Tal ferramenta visa
monitorar o mercado de infraestrutura em
uma vasta gama de aspectos, como inves-
timentos, financiadores, regulacoes, aspec-
tos juridicos, licenciamentos, tecnologias,
aspectos ambiental e social, entidades par-
ticipantes, cronogramas de projeto, planos
e politicas de longo prazo, decisdes e anun-
cios governamentais, noticias da midia e
impactos econdmicos.

O Observatoério seréd provedor de
planejamento robusto, cenarios e di-
retrizes futuras, relatérios e andlises




sob demanda da infraestrutura e de seus
setores no pais. Serd uma importante fer-
ramenta de planejamento de longo prazo
da economia, permitindo desenvolver in-
fraestruturas que visem o crescimento
focado no aumento da competitividade
sistémica do pais, insercédo em novos mer-
cados e aumento da produtividade. E impor-
tante ressaltar que, atualmente, este pro-
jeto conta com apoio formal do Ministério
do Planejamento, através de termo de co-
operacéao técnica.

Tao fundamental quanto garantir as con-
dicbes para a selecéo de projetos prioritarios
baseados em critérios racionais € estabele-
cer um trdmite organizado de preparacéo e
modelagem destes projetos publicos de
infraestrutura, articulando os diversos or-
gaos publicos intervenientes em um mode-
lo que garanta rigor, celeridade e qualidade
nas informacdes, estudos e procedimentos
anteriores as licitacdes, seja no modelo de
obras publicas ou de concesséao.

Governos federal, estaduais e munici-
pais precisam manter e fortalecer 6érgéos
ou unidades que tenham a funcao de con-
duzir processos e modelagens para a es-
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truturacéao e leilédo de projetos publicos no
modelo de concessobes e PPPs.

O exemplo mais recente dos beneficios
desse tipo de diretriz foi a criacdo do Pro-
grama de Parceria de Investimentos (PPI)
em maio de 2016, ainda como medida
provisoéria, e a partir de setembro do mes-
mo ano, como lei. O PPI criou uma instan-
cia intragovernamental que permitiu me-
Ihorar as conexdes entre 6érgéaos publicos
intervenientes em projetos de concesséao,
melhorou o didlogo com o setor privado,
deu mais previsibilidade na conducéao dos
processos preparatérios e forneceu aos
investidores uma perspectiva mais realis-
ta dos projetos publicos ofertados pelo
governo federal.

Tal iniciativa deve ser mantida e, pre-
ferencialmente, disseminada pelos esta-
dos e maiores municipios. Ademais, é de-
sejavel que unidades publicas como o PPI
tenham independéncia, sobretudo de in-
fluéncia politica. Um modelo que poderia
ser adotado é o da Infrastructure and Pro-
jects Authority (IPA) do Reino Unido, que
trabalha na elaboracéao de projetos de qua-
lidade no setor de infraestrutura.

i
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O

SEGURANCA JURIDICA

O ESTADO TEM DE SER PROTAGONISTA
NA PRESERVACAO DA LEGALIDADE

Conceito basilar, a seguranca juridica
deriva de um conjunto de leis, regras, de-
cisdes, atos e intengdes do poder publi-
co, ratificadas ou n&o, construidas ao longo
do tempo. Ter seguranca juridica néo sig-
nifica que o ambiente legal e contratual
sera inflexivel ou imutavel, mas que re-
pactuacodes, solucdo de conflitos ou im-
previstos serédo conduzidos em ambiente
de negdcios onde previsibilidade e confian-
ca entre as partes serdo mais regras que
excecgoes.

Alguns casos recentes exemplificam os
impactos e transtornos da falta de segu-
ranca juridica causada por érgdos ou po-
deres publicos. Em outubro de 2017, o
governo federal tomou decisédo unilateral
e revogou portaria que impedia voos de
longa distdncia no aeroporto de Pampu-
Iha, afetando a sustentabilidade econémi-
ca do aeroporto de Confins. A deciséo foi
cautelarmente suspensa pelo TCU.

Outro exemplo é o vaivém em torno das
condicbes e prazos de pagamento das in-
denizacobes derivadas do processo de pror-
rogacao de concessodes de transmissao de
energia em 2012 mediante reducéo tarifa-
ria de 70%. Somente em 2016 o ministério
setorial editou portaria indicando regras, o
que devolveu capacidade de investimento
a muitas concessionarias. No entanto, as
regras foram alvo de liminares do Poder Ju-
diciario e de propostas de mudancas em
projetos de lei.

O setor elétrico é palco de outro caso
de inseguranca juridica: a indefinicdo do
governo federal em dar solugéao para o ris-
co hidrolégico, medido pelo GSF, indica-
dor que mensura a relacdo entre energia
comercializada e energia entregue pelas
hidrelétricas. H& fatores alheios a gestédo

das empresas impedindo a entrega de ener-
gia. A indefinicdo causou inadimpléncia
generalizada e judicializagcédo no mercado
de curto prazo de energia.

Inseguranca juridica é o que paira ainda
sobre operadores de rodovias sob conces-
sdo. Ha mais de 200 projetos de lei em
tramitacdo em ambito federal e estadual
pleiteando descontos ou gratuidades para
grupos especificos. Um deles, o PLC 8/
2013, pretende isentar do pedéagio residen-
tes e trabalhadores de cidades que tenham
praca de cobranca, gerando reequilibrio
econdmico financeiro e transferindo a con-
ta para o restante dos usuarios, que deve
sofrer, na média, reajuste de tarifas de
20%, chegando a 205% em caso especifico.

Um quarto caso afeta o gerenciamento
de residuos sdlidos nos centros urbanos.
Em julgamento de uma acéo de inconsti-
tucionalidade que questiona artigos do Co-
digo Florestal (Lei 12.651/2012), o Supre-
mo Tribunal Federal (STF) indica que vai
desconsiderar a gestao de residuos soélidos
entre os servicos de utilidade publica. Pela
lei, atividades de utilidade publica sdo per-
mitidas em Areas de Preservacao Perma-
nente (APP), nas quais funcionam quase
todos os aterros sanitéarios, estruturas am-
bientalmente licenciadas. Em votos e pro-
nunciamentos, alguns ministros confundi-
ram a atividade de gestdo de residuos por
aterros sanitarios (ambientalmente correta)
com lixdes (irregulares) — que, por lei, de-
veriam estar erradicados no Brasil desde
agosto de 2014. Se tal confuséo prevalecer,
quase todos os aterros sanitarios correm o
risco de serem fechados, impulsionando a
expansao dos lixées. O setor de residuos
sélidos convive com inseguranca juridica
também nos casos de inadimpléncia dos
municipios, principalmente os que ndo con-
tam com receita prépria oriunda de taxas
ou tarifas para o custeio dos servicos.



Mais recentemente, ganhou repercus-
sao geral no setor de infraestrutura a deci-
sdo do STF de concordar com a incidéncia
de IPTU em um arrendamento portuéario no
Porto de Santos. O tema tem sido estuda-
do por empresas de ferrovias, aeroportos,
rodovias e transmissédo de energia, entre
outras areas. H& muita duvida e questio-
namentos: pertinéncia da cobranca, prece-
dentes, excludentes, abrangéncia da deci-
sado do STF, quais areas da concesséao
estariam sujeitas a incidéncia e, por fim,
direito a reequiilibrio econémico-financeiro.
Ha receio de algumas concessdes torna-
rem-se insustentaveis, bem como de perda
de atratividade para leildes futuros. A inci-
déncia de IPTU, se abrangente, pode sig-
nificar tributacdo anual de bilhées de reais,
custos retroativos, centenas de conflitos
judiciais e transferéncia de custos para
usuarios a partir de demandas de reequili-
brio econémico-financeiro.

A seguranca juridica sera mais eviden-
te quanto mais clara e menos discriciona-
ria for a regulacédo, quanto mais eficiente
e independente forem as agéncias regula-
doras, quanto mais célere funcionar o Po-
der Judiciario. Cumprimento de contratos
e solucédo de imprevistos e desequilibrios
serédo resultado de um ambiente de negé6-
cios com maior seguranca juridica.

Um dos fatores mais criticos atualmen-
te € o entendimento do papel dos érgaos
de fiscalizacéo e controle. Ha necessidade
de o Congresso Nacional abordar definiti-
vamente a pauta do limite de atuacado des-
ses 6rgaos. O exercicio das competéncias
de controle e fiscalizagcdo de programas,
projetos e gastos publicos, com foco na
legalidade ou na eficiéncia, ndo pode se
confundir com a funcéo de desenhar dire-
trizes e caracteristicas de politicas publi-
cas, cabiveis a 6érgédos do Poder Executivo.

Esse exame parlamentar precisa enten-
der a expansdo das competéncias que o
tribunal assumiu recentemente, no vacuo
de atuacédo de outros érgaos e poderes,
para entender dentro da organizacao do
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Estado os espacos em que héa sobreposicéo

de competéncias cabiveis a agéncias regu-
ladoras e outros érgédos do poder publico.

Essa é uma questédo essencial para re-
verter o sentimento de apagéo decisorio,
caracterizado pela inseguranca que se
alastrou entre funcionarios publicos com
obrigacao de tomar decisdes em funcbes
importantes, como licenciamento ambien-
tal, formulacédo de editais e avaliagcdo de
pedidos de reequilibrios contratuais em
contratos de concessao.

Em abril de 2018, a Presidéncia da Re-
publica sancionou a Lei 13.655/2018, que
inclui disposicdes sobre seguranca juridica
nas normas introdutoérias do direito brasi-
leiro. A Abdib apoiou a matéria e considera
que a lei contribui para o processo gradual
e continuo de fortalecer a seguranca juridica
no Brasil. Um ponto de destaque é exigir que
decisbdes publicas sejam fundamentadas e
que considerem sempre as consequéncias
préaticas, ndo se limitando somente a valo-
res juridicos abstratos.
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ESTUDQOS E PROJETOS

NOVA DINAMICA PARA AMPLIAR A
OFERTA DE ESTUDOS E PROJETOS

A expansao do investimento em infra-
estrutura no Brasil dependente direta-
mente da existéncia de projetos bem es-
truturados para dinamizar, entre outras
estratégias, o ritmo de concessdes e par-
cerias publico-privadas (PPP).

Diante das limitacbées do poder publico
na oferta de tais projetos, o Estado regu-
lamentou, nos ultimos anos, a participacéo
privada na elaboracéo e entrega de anali-
ses e estudos que servem de base para a
estruturacdo dos projetos. Atualmente,
uma boa parcela de empreendimentos via-
bilizados para investimento privado tem
origem na estruturacao privada.

Defensora dessa diretriz, a Abdib tem
historicamente contribuido para esse pro-
posito, seja oferecendo sugestdes para a
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administracdo publica normatizar o arca-
bouco legal que regula a participacéo pri-
vada na oferta de estudos e projetos, seja
incentivando o setor privado a participar das
iniciativas destinadas a essas finalidades.

Nesse sentido, a Abdib tem apostado
em modelos de PMI nos quais coordena
a acado de multiplos parceiros para a con-
ducédo do processo de estruturacdo dos
projetos e engaja empresas no financia-
mento dos estudos.

Como exemplo é possivel citar o apoio
a uma iniciativa do Ministério do Planeja-
mento em que a Abdib tem o papel de
engajar o setor privado para aportar re-
cursos destinados a estudos e projetos
para modelar concessodes e PPP em areas
de infraestrutura urbana, como saneamen-
to basico, residuos sdélidos, iluminacéo
publica e mobilidade urbana. Os recursos
privados aportados serdo complementados
por parcelas equivalentes do FEP, fundo
instituido pela Lei 13.529/2017 para apoiar
a estruturacéao de projetos. Pela proposta,
uma instituicdo de fomento, como por exem-
plo o Banco Mundial, seré a responséavel por
gerenciar a contratacéo de servicos téc-
nicos e estudos.

Em maio de 2018, o BNDES anunciou
a decisdo de retomar a estruturagéo de
projetos de infraestrutura com uma equipe
dedicada para tais analises. Trata-se de
uma importante iniciativa, com pleno apoio
da Abdib, na medida em que o BNDES é
um dos mais experientes agentes nessa
frente de atuacéo, com reconhecido papel
na estruturacdo de projetos ao longo das
ultimas décadas, inclusive no d&mbito do
Plano Nacional de Desestatizacéo (PND).
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NO CONGRESSO, PROJETO DE LEI TRAZ
REGRAS VALIOSAS

As agéncias reguladoras, apdés 20 anos
de existéncia no Brasil, convivem com a
expectativa de passarem por um processo
de fortalecimento. O PL 6.621/2016, em tra-
mitacdo na Camara dos Deputados e ja
aprovado no Senado Federal, tem poten-
cial de cumprir essa diretriz.

Além de padronizar a governanca de
agéncias reguladoras criadas em momen-
tos diferentes, o projeto de lei introduz me-
canismos que prometem maior indepen-
déncia orcamentéria, fortalecimento insti-
tucional, capacitacdo de quadros técnicos,
reducéo das vacéancias de diretorias, mais
rigor na selecéo de candidatos a diretores
e protecéo juridica ao corpo técnico dos
reguladores.

Um dos pontos fundamentais defendi-
dos pela Abdib e previstono PL6.621/2016
aborda a provisdo orcamentaria das agén-

cias reguladoras. Antes definido pelo mi-
nistério setorial, o orcamento passa a ser
estipulado pelo Ministério do Planejamen-
to, reduzindo risco de interferéncia poli-
tica. A estabilidade nos repasses orca-
mentarios é fundamental para assegurar
condicbes para os reguladores capacita-
rem recursos humanos, atrairem talentos,
preservarem a memoria técnica da insti-
tuicéo, realizarem pesquisas e inventarios
e fiscalizarem contratos.

O PL obriga o ente regulador a realizar
andlises de impacto regulatério (AIR) an-
tes de propor e efetivar mudancas regula-
torias. Como a agéncia reguladora tem po-
der normativo, com impacto nos negdécios
das empresas, nas agdes do poder conce-
dente e nos interesses dos usuarios, é im-
portante adotar tal processo. Ja ha trabalho
conduzido pelo Ministério da Casa Civil
para estabelecer diretrizes, metodologia e
critérios para conduzir AIR.

A proposicéao legislativa também aten-
de reivindicacdo das empresas e da Ab-
dib na medida em que estabelece crité-
rios técnicos mais adequados e rigorosos
para a selecdo e nomeacédo de diretores
das agéncias reguladoras, reduzindo opor-
tunidades para aparelhamento politico na
composicdo das diretorias das agéncias
reguladoras. Adicionalmente, propde-se
regramento para evitar vacancias nas di-
retorias. Apesar de menos intenso atual-
mente, a vacancia nas instdncias superio-
res dos entes reguladores ainda é um
problema grave.

A Abdib defende também medida que
dé amparo juridico para servidores das
agéncias reguladoras, pois had uma espé-
cie de "apagéao decisoério” em virtude do
receio de sofrerem processos judiciais ou
sancbes administrativas devido a discor-
déncias entre instituicdées de formulacéo
e de controle de politicas publicas.
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FINANCIAMENTO E GARANTIAS

0 NOVO MODELO DE FINANCIAMENTO DE
LONGO PRAZO PASSA PELAS GARANTIAS

Estéd em curso no Brasil uma transicédo
de um modelo de financiamento de longo
prazo, antes suportado majoritariamente
pelo BNDES e demais bancos publicos,
para outro, mais diversificado. Mudancas
na taxa de juros adotada pelo BNDES
(agora, com a TLP) e a reducéao acentuada
da taxa bdsica de juros (Selic, de 14,25%
para 6,50% em dois anos) forcaram novas
estratégias de poupadores e investidores.

Em primeiro lugar, é preciso salientar
a necessidade de preservar a importancia
do BNDES, tanto no financiamento quan-
to na estruturacéo de programas e parti-
cipacdo em fundos de investimentos. A
instituicdo de fomento tem papel relevan-
te a desempenhar na infraestrutura.

Em segundo lugar, apesar da reducao
de tamanho, o BNDES continuara a ser
fonte importante no financiamento de lon-
go prazo, pois 0os bancos privados nao pos-
suem funding com prazos mais dilatados.

Um terceiro ponto importante: a reto-
mada dos investimentos em infraestrutu-
ra na dimensdo que a economia requer
dependera de todas as fontes de financia-
mento disponiveis, incluindo recursos ex-
ternos e mercado de capitais, além das ja
tradicionais fontes oficiais e multilaterais.

Nesse contexto, é esperado um prota-
gonismo do mercado de capitais, como é
possivel perceber pela elevacédo dos valo-
res das debéntures incentivadas de infra-
estrutura para pessoas fisicas. No entan-
to, serd necessario ampliar a colocacéo
desses papéis com beneficios fiscais para
além das pessoas fisicas quando houver
uma retomada da economia.

Os fundos de previdéncia privada, com
R$ 730 bilhées de ativos aproximadamente,
alocados atualmente em renda fixa e titulos

de divida publica, principalmente, podem
se transformar em fonte relevante de recur-
sos para o financiamento da infraestrutura
caso haja extensao do incentivo tributario
para titulos adquiridos por estes entes.
Além disso, ha potencial para atrair a
liquidez internacional para investimentos
internos em infraestrutura. Para isso, sur-
ge proposta para incentivar a captacéao de
recursos estrangeiros por emissodes de
debéntures com isencao de imposto de ren-
da, o que é importante no atual momento
da economia. A sugestao consiste em pro-
mover duas alteracdes na Lei 12.431/2011.
Na primeira, incluir a possibilidade de re-
muneracado por taxa de juros pos-fixada
em Certificado de Depédsito Interbancario
(CDI), em reais ou moeda estrangeira. A
lei permite somente remuneracao por
taxa de juros pré-fixada vinculada a indi-
ce de precos ou taxa referencial. Na se-
gunda, titulos emitidos no exterior em
moeda estrangeira passariam também a
ser beneficiados com isencéao tributaria
- e ndo somente para emissoes locais.
O New Development Bank (NDB), por
fim, também apresenta potencial para ser
um agente importante para o financiamen-
to de projetos de infraestrutura no Brasil.
Com trés anos de funcionamento, o banco
tem uma carteira de 21 projetos aprova-
dos, totalizando US$ 5,1 bilhdes, dos
quais quatro projetos estao localizados no
Brasil, com financiamento de US$ 620 mi-
In6es. Os desembolsos, até o momento,
rumaram principalmente para india (34%
do total), seguida por China (23%), Brasil
(12%) e Africa do Sul (7%). O Brasil preci-
sa acelerar providéncias para aproveitar
os recursos disponiveis no NBD para, via
BNDES, fundos de investimento (private
equity) ou crédito direto para empresas,
dinamizar o financiamento para empreen-
dimentos de infraestrutura no pais.



Project finance

Nesse contexto de mudancgas, avancou
a percepcéo da urgéncia em adotar o pro-
ject finance non recourse no financiamen-
to dos investimentos em infraestrutura.
Para isso, é fundamental reforcar a segu-
ranca e as garantias aos financiadores e
demais partes relacionadas.

A Abdib articulou uma solucéo que
prevé foco na implantacdo do empreendi-
mento, monitoramento intensivo na fase
pré-operacional e substituicdo de garan-
tias corporativas (restritas) e/ou fianca
bancaria (custos elevados) por um pacote
de apodlices de seguros e demais garantias
destinadas as especificidades de investi-
dores, poder concedente e financiadores.

Além disso, a solucdo defendida pela
Abdib se atrela a outros fatores criticos,
como a existéncia de estudos e projetos
de qualidade superior, a definicdo de ma-
triz de riscos mais completa e a proépria
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distribuicdo mais eficiente dos riscos en-
tre governos, agentes privados e financia-
dores. Inclui certificacdo de projetos na
fase de licitacdo, pericias técnicas para
garantir a qualidade da obra e processos
de gestédo de conformidade. A ampliacéo
da utilizacdo do seguro garantia na legis-
lacdo de contratacéo publica também re-
forcard o arcabouco para a estruturacéo
de financiamento para os investimentos
em infraestrutura.

A cobertura de riscos ndo gerenciaveis
pelo empreendedor é também fator rele-
vante e encontra guarida em solucodes ja
constituidas, como o Fundo Garantidor
de Infraestrutura (FGIE) no &mbito federal.
Para o funcionamento adequado, é preci-
so haver capitalizacdo em montante com-
pativel com o volume de investimentos
em infraestrutura esperado para os proé-
Ximos anos.
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O

MEIO AMBIENTE

SO UMA LEI GERAL PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NAO BASTARA

Desenvolvimento e meio ambiente séo
interdependentes. A existéncia de infra-
estrutura, ao lado da presenca das insti-
tuicbes publicas, é condicdo essencial
para o desenvolvimento econédmico e so-
cial e também para evitar a degradacéao
dos recursos sociais e naturais. De outro
lado, o desenvolvimento econdmico e so-
cial ndo se sustenta sem a devida viabili-
dade ambiental.

Diante da enorme parcela da populacéo
ainda carente de servigcos essenciais, como
saneamento, transporte e energia, o licen-
ciamento ambiental, aliado as melhores
praticas de gestdo e alternativas tecnolod-
gicas, assume funcdo importante para ga-
rantir o investimento sustentavel em infra-
estrutura.

O sistema de licenciamento ambiental
brasileiro para infraestrutura é avaliado por
muitos especialistas como um dos mais
modernos e rigorosos do mundo, com pa-
rdmetros elevados em consideracdo aos
adotados em outros paises. Essa qualifi-
cacao, no entanto, precisa garantir que os
resultados almejados - os investimentos
com desenvolvimento sustentavel - sejam
alcancados.

Se de um lado é considerado rigoroso,
é certo também que o sistema de licencia-
mento ambiental € complexo devido a sua
diversidade de atores envolvidos. Atual-
mente, é regrado por um conjunto de nor-
mas que inclui leis federais, estaduais e
municipais; decretos; portarias do Minis-
tério do Meio Ambiente e outras intermi-
nisteriais; instrucdées normativas do Ibama,
ICMBio, Funai e Iphan; e resolucdes do
Conama, ndo esquecendo as normas dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Ha muitos agentes intervenientes ou inte-

ressados, como ministérios, autarquias,
6rgéos estaduais e municipais, Fundacéo
Palmares, Iphan, Funai, Incra, ONGs, mo-
vimentos sociais, populacboes afetadas,
o6rgéos de controle e Poder Judiciario.

A abrangéncia e a complexidade dos es-
tudos ambientais sdo crescentes, tanto
guanto as demandas ambientais da socie-
dade, transformando o licenciamento am-
biental em um balcéo de negociacéo e em
um processo bastante critico. Por isso, es-
pecialistas, gestores publicos e agentes
privados concordam que é fundamental
reordenar os procedimentos de licencia-



mento ambiental, estabelecer critérios e
conceitos, bem como prazos e responsabi-
lidades em uma Lei Geral de Licenciamento
Ambiental para conferir seguranca juridica.
E, portanto, as questdes socioambientais
devem ser interpretadas e tratadas com a
mesma relevancia que as outras disciplinas,
tanto pelo lado do investidor quanto dos
demais 6rgédos envolvidos no desenvolvi-
mento e na implantacédo de projetos.

O PL 3.729/2004, em tramitacdo na Ca-
mara dos Deputados, propde uma Lei Ge-
ral de Licenciamento Ambiental. Ele man-
tém a diretriz de distribuir competéncias
entre Unido, estados e municipios. Nesse
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esforco de revisao legal, aperfeicoa aspec-

tos sobre licencas ambientais, area de in-
fluéncia dos projetos, estipula prazos para
as etapas do licenciamento e revé exigén-
cias consideradas desnecesséarias. Cria
ainda novos procedimentos para o licen-
ciamento ambiental - licenciamento unifi-
cado e licenciamento por adesédo e com-
promisso - para empreendimentos de
baixo impacto socioambiental, nos quais
o licenciamento deve ser mais rapido para
dinamizar o mercado e diminuir a carga
de trabalho do servigco publico, que deve
concentrar esforcos em processos com
significativo impacto ambiental.
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Outro aspecto importante da atual ver-
sdo do PL 3.729/2004 ¢é determinacéo
para que 6rgdos ambientais criem uma
base de dados para que diagndsticos am-
bientais realizados em estudos anteriores
possam ser aproveitados em processos
de licenciamento futuros para que possam
ter o tratamento adequado, tal qual defen-
de a Abdib. Esses bancos de dados sobre
biodiversidade e patrimoénio sociocultural
serdo importantes ferramentas de gestao
na medida em que buscam sistematizar
e permitir a consulta de informacdes de
areas ja estudadas e, certamente, contri-
buirdo para o devido monitoramento dos
impactos, além de reduzir custos e prote-
ger todos aqueles envolvidos e influencia-
dos pelo empreendimento, portanto, de-
signando a responsabilidade a quem der
a causa ao dano.

Se uma lei geral pode trazer mais segu-
ranca juridica para o trdmite das licencas
ambientais, é basilar que, isoladamente,
ela seré limitada para prover melhorias sig-
nificativas a gestdo socioambiental na in-
fraestrutura, de onde se espera mais pre-
visibilidade quanto a custos e prazos
envolvidos.

E fundamental, adicionalmente & revi-
sdo normativa, melhorar a qualidade de
estudos, concentrar discussbdes sobre im-
pactos socioambientais nas fases prévias
do planejamento setorial e do licenciamen-
to e também fortalecer a estrutura técnica
e administrativa dos érgdos ambientais.

O Estado - governos federal, estaduais e
municipais — precisam destinar recursos su-
ficientes aos 6rgdos ambientais, em mon-
tante compativel aos desafios presentes em
um cenario no qual a sociedade brasileira
alcou a sustentabilidade ambiental como
diretriz essencial do desenvolvimento eco-
ndémico e social. Equipes em tamanho e
qualificacdo adequados, sobretudo para
funcdes essenciais, com investimentos em
informatizacéao, digitalizacdo, organizacéo e
métodos, planos de carreira e treinamento.

Por fim, o rito ambiental ndo esta livre,
tal qual em outros processos inerentes a
projetos de infraestrutura, da possibilidade
de servidores publicos serem responsabi-
lizados criminalmente por 6rgéos de con-
trole mesmo quando as decisdes séao to-
madas com base em estudos, processos
formais e normas vigentes. E preciso ofe-
recer suporte juridico a eles.
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CONTRATACAO PUBLICA

HA CAMINHOS PARA MELHORAR
AS REGRAS DE LICITACOES

Ha um consenso entre empresarios e
especialistas do setor de infraestrutura:
as principais leis e normas que regem as
contratacdes publicas - Lei 8.666/93, Re-
gime Diferenciado de Contratacéo, pregéao
eletrébnico — ndo séo eficientes para propi-
ciar uma boa contratacdo pela adminis-
tracdo publica. O processo é moroso, ha
judicializacdo excessiva, milhares de
obras publicas paralisadas e abandona-
das, elevados custos de transacéo e di-
versos efeitos contrarios aos pretendidos.

Na visdo da Abdib, um cenario ideal
incorreria na existéncia de uma lei especi-
fica para a contratacao publica de projetos
e obras de infraestrutura. Na auséncia de
tal legislacéo, a Abdib apoia a criacéo de

uma nova lei geral para as contratacoes
publicas, como a que tramita atualmente
no Congresso Nacional.

Um dos pontos de maior atencéo é o
capitulo das garantias. A Abdib defende
utilizacdo maior para o seguro garantia.
Trata-se de instrumento eficiente para
obras e servicos relacionados a infraestru-
tura, ainda mais relevante no caso de obra
e servico de engenharia de grande vulto,
pois o seguro garante o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado.

A posicao da Abdib tem duas diretrizes
principais. Primeiro, que os seguros sejam
suficientes para cobrir o custo adicional
para substituir a empresa original e permi-
tir a retomada das obras quando houver
problemas com as empresas contratadas.
Afinal, é para isso que serve o seguro ga-
rantia e, por isso, ele tem de ser dimensio-
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nado adequadamente. Segundo, que o segu-
ro garantia seja fortalecido e as apdlices sejam
exequiveis.

Caso haja mudancas no projeto, o que é
muito comum na infraestrutura, sobretudo
em obras de grande vulto, € preciso adaptar
as apodlices originalmente contratadas, tor-
nando-as exequiveis.

A Abdib advoga pela ampliacéo da cober-
tura de seguro garantia para obras e servicos
de engenharia de grande vulto para 30% do
valor do contrato, indice considerado neces-
sario para permitir que a apodlice seja sufi-
ciente para a seguradora cobrir os custos
adicionais quando tiver de substituir o con-
tratado original por outro fornecedor - com
clausula obrigatéria de retomada de obras
(step in, onde a seguradora faz intermedia-
cado nesta troca de empresas). Para obras
de menor vulto, o percentual de seguro ga-
rantia ndo deve exceder 20% do valor do
contrato — deve ser em patamar suficiente
para a retomada das obras. O seguro de
propostas em até 1% do valor da contrata-
cao estd em patamar adequado. Sao essas
as recomendacdes para o capitulo de ga-
rantias da nova lei de contratacdes publicas,
que tramita na Camara dos Deputados no
PL 1.292/1995, ao qual foi apensado o PL
6.814/2017.

De forma estrutural, é importante consi-
derar que a protecdo adequada ao poder
publico na contratacdo de bens e servicos,
sobretudo quando envolver obras de grande
vulto, requer analise de riscos metddica e
rigorosa, identificando a matriz de riscos e
vulnerabilidades e adotando medidas que
previnam, mitiguem ou alogquem correta-
mente os riscos. A andlise criteriosa apon-
taré a necessidade de um pacote de apdlices
que dé seguranca aos aspectos fisicos e
contratuais do projeto, bem como demais
garantias. A solucéo se completa com o mo-
nitoramento das fases de construcéo e ope-
racdo dos empreendimentos, contribuindo
para detectar vulnerabilidades causadoras
de atraso nos cronogramas e estouro nos
orcamentos.

R
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DESAPROPRIACOES

MODERNIZAR A LEGISLACAO SOBRE
DESAPROPRIACOES

Na década de 2000, quando surgem
iniciativas para retomar e acelerar inves-
timentos publicos e privados na infraes-
trutura, a dificuldade de promover desa-
propriacdes passou a atrasar ou paralisar
diversos empreendimentos conduzidos
pela administracao publica ou por empre-
sas e concessionarias. Surge a percepgao
de que é necesséario modernizar a legisla-
cao sobre o assunto.

Independentemente se os processos séo
conduzidos por agente publico ou privado,
conflitos derivados da falta de acordo com
proprietarios cresceram e tornaram-se obs-
taculos significativos, a ponto de o tema
invadir a agenda publica e privada de pro-
postas necessarias para a melhoria do am-
biente para negdcios e investimentos.

Nesse contexto, o governo federal, em
dezembro de 2015, editou a Medida Pro-
viséria 700/2015. O objetivo foi alterar o
Decreto-Lei 3.365/1941, que disciplina a
desapropriacado por utilidade publica. O
impulso modernizador prevaleceu por
pouco tempo. Infelizmente, a MIP 700/2015
perdeu eficacia em razdo de né&o ter sido
apreciada pelo Congresso Nacional no
prazo constitucional. A perda de eficacia,
todavia, ndo dissipou a necessidade de
revisar as normas.

AGENDA DE PROPOSTAS PARA A INFRAESTRUTURA 2018

A Abdib advoga algumas diretrizes
para a modernizacao da legislacédo sobre
desapropriacées por utilidade publica. E
necessario distribuir de forma mais equi-
librada as responsabilidades entre admi-
nistracéo publica e agentes privados,
resguardando ao poder concedente atos
como a declaracédo de utilidade publica,
mas permitindo que particulares realizem
acoes de desapropriacao. E inteligente,
ainda, evitar a alocacao integral do risco
a uma das partes contratantes ou a divi-
séo desproporcional de obrigacoes.

Adequacbes terdo de ser feitas tam-
bém nas leis que regem concessobes e
contratacdes publicas, permitindo que
o poder publico seja o responsavel pe-
los pagamentos das indenizacdes de-
vidas aos proprietarios dos imoveis
mesmo quando os atos intrinsecos a
desapropriacdo forem promovidos por
agente privado.

Um dos pontos nevralgicos da neces-
saria atualizacéo da legislacéo sobre de-
sapropriagdes publicas é o estabeleci-
mento de prazo para decisdo acerca da
imisséo na posse quando héa declaracéo
de urgéncia. A liberacdo da area a ser
desapropriada, para fins de imissao na
posse, ocorre apenas apos determinacao
do valor justo pelo juizo e atualmente
nao ha cumprimento de prazo legal para

a conclusao do laudo pericial.
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CONCESSOES

REGULAMENTAR LEI E SOLUCIONAR
CONTRATOS PENDENTES

Concessobes de ativos federais nas areas
de rodovias e aeroportos outorgados para
a iniciativa privada entre 2012 e 2014 pas-
saram a enfrentar diversas dificuldades
de natureza econémica e financeira que,
consequentemente, demandaram atencao
do poder concedente.

A crise econbmica iniciada em 2014
reduziu drasticamente as perspectivas de
receitas apontadas nos estudos. A estru-
turacéo e modelagem dos projetos de con-
cessao alocaram riscos de forma dese-
quilibrada, ignorando boas praticas de
compartilhamento entre agentes publicos

e privados envolvidos.

Na area ambiental, houve atraso para
recebimento das licencas ambientais, a
cargo do poder concedente. Além disso,
as licencas foram entregues fatiadas,
com permissao para intervencdes em tre-
chos separados e distantes, o que exigiu
desmobilizacbdes de canteiros de obras e
custos adicionais pelas concessionéarias
rodovidrias.

O financiamento publico de longo prazo
do BNDES para boa parcela dos investi-
mentos obrigatérios ndo foi aprovado em
condicOes idealizadas na época dos leildes,
em virtude da deterioracdo das variaveis
econdmicas e financeiras dos projetos e/ou
das financas de empresas controladoras.

Propostas agressivas — agios elevados
nas outorgas de aeroportos e desagios
significativos nas tarifas de pedagio nas
rodovias - tornaram ainda mais desafia-
doras as perspectivas de conducéo dos
investimentos obrigatdérios. Por fim, quais-
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quer evidéncias de desequilibrio passaram a
enfrentar morosidade ou postergacdo no
processo de analise pelos reguladores em
virtude de pressbdes dos 6rgaos de controle.
O governo federal demorou a perceber
a dimenséao do problema e o impacto so-
cial do imbroéglio juridico em torno das
empresas, concessodes e planos de inves-
timento. Além da demora, a estratégia ini-
cial, de oferecer duas opcdes de solucao
— a solucéo privada ou a devolucéo ante-
cipada de forma amigéavel mediante inde-
nizacéo -, foi parcialmente implantada.
No ultimo trimestre de 2016, o governo
federal editou medida provisoéria para ofe-
recer uma alternativa de solucéo para as
concessodes problematicas - transforma-
da na Lei 13.448/2017. A legislacao, no en-
tanto, ndo gerou resultados esperados por-
que, um ano apds a sancéo, ainda nao foi
regulamentada. H& questdes importantes
para serem definidas que sédo decisivas

AGENDA DE PROPOSTAS PARA A INFRAESTRUTURA 2018

para a tomada de decisdo do concessio-
nario sobre antecipar ou ndo o término do
contrato de forma amigavel - por exemplo,
o método de célculo das indenizacdes e a
cessacao de obrigacbes de investimentos.
E urgente que o Poder Executivo tome uma
decisao a respeito das questdes técnicas e
da forma - se via decreto do Poder Execu-
tivo ou resolucdes de agéncias reguladoras

A Abdib produziu e entregou as autori-
dades publicas um documento com dire-
trizes e recomendacdes para que a regu-
lamentacéao seja efetiva em atingir objetivos
idealizados pelos legisladores. Um exem-
plo é a necessidade de fazer cessar multas
e obrigacdes de investimentos a partir do
momento em que a empresa manifestar a
decisédo de devolver a concesséo.

Ja a solucao privada ganhou legisla-
cdo no setor aeroportuario, mas nédo no
rodovidrio. Para as concessbées de aeropor-
tos, houve a sancédo da Lei 13.499/2017,

N
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que oferece a alternativa de reprogramar
o pagamento dos valores das outorgas. O
objetivo é preservar o interesse publico ao
manter condicdes contratuais favoraveis
aos usuarios e ao poder concedente e tam-
bém garantir investimentos ja contratados.

Os mesmos objetivos ndo foram sufi-
cientes para aprovar legislacéo oferecendo
uma alternativa de solucéo privada para
as concessodes rodoviarias. A MIP 800/2017,
que sugeriu critérios e contrapartidas para
reprogramar investimentos em conces-
sbes rodoviarias federais, nado foi votada
no prazo regimental e perdeu validade.

Desde 2015, quando os problemas fi-
caram evidentes, um Unico contrato de
concessao aeroportuaria conseguiu solu-
cao estruturante a partir da reprograma-
cado de pagamento de outorgas e transfe-
réncia de controle para outra operadora.

A deciséo era urgente em 2015 e tor-
nou-se, atualmente, ainda mais. A poster-
gacédo da solucao paralisou ou desacele-
rou investimentos, deixando de injetar na
economia recursos importantes no curto
prazo, capazes de gerar empregos, aumen-
tar a arrecadacéo de impostos e melhorar
a qualidade dos servicos.

Além do mais, as indefinicdes criaram
duas possibilidades nada otimistas. Em
uma delas, ha a perspectiva de transferén-
cia da solucéo para a esfera judicial, caso
a regulamentacéao da Lei 13.448/2017 néo
seja feita ou as normas sejam incompati-
veis com as expectativas das atuais con-
cessionarias, acrescentando ainda mais
instabilidade e falta de perspectiva de cur-
to prazo para a retomada de investimen-
tos em ativos de transportes listados en-
tre os mais importantes do pais.

Em outra frente, caso a regulamenta-
cado da Lei 13.448/2017 ocorra e traga re-
gras consideradas satisfatoérias pelas con-
cessionarias, ocorrerd a devolucéo das
concessodes para nova licitacao pelo poder
concedente. Consequentemente, havera
um processo moroso de elaboracéo de
novos estudos, modelagem da concesséo,
aprovagodes por 6rgao controlador e reali-
zacéo de novo leildo, com outorgas e ta-
rifas menos satisfatérias ao poder conce-
dente e aos usuarios, respectivamente.

A Lei 13.448/2017 também traz meca-
nismos para autorizar a prorrogacao ante-
cipada de concessodes ferroviarias median-
te novos investimentos na malha férrea.
Da mesma forma, h& assuntos que deman-
dam regulamentacéo, por meio de decre-
tos e/ou de portarias ministeriais, entre
eles: extingdo de contratos de arrendamen-
to, devolucéo de trechos ferroviarios con-
siderados antiecondmicos, inventario de
edificacdes e desfazimento de bens.
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RELACOES INTERNACIONAIS

0 COMERCIO EXTERIOR PRECISA FIGURAR
ENTRE AS PRIORIDADES DO PAIS

Entre as dez maiores economias do
mundo, o Brasil nunca foi protagonista na
pauta de comércio exterior. As maiores
economias tratam o comeércio com outros
paises como politica estratégica e priori-
taria. No Brasil, o tema nunca possuiu tal
prestigio.

Para ter maior insercéo no fluxo de co-
mércio global, o Brasil precisa ter uma
agenda em multiplas frentes. Uma delas
é ampliar participagcdo em missbées em-
presariais e governamentais para paises
com potencial de fortalecer relacdes e flu-
x0s comerciais. Outra € aumentar a influ-
éncia em instituicées mundiais de fomen-
to, como o New Development Bank (NDB),
que pode passar a exercer papel comple-

ST.JOHN'S
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mentar significativo na viabilidade de pro-
jetos de infraestrutura no Brasil, por
exemplo, aportando recursos em fundos
de participacdo destinados a apoiar pro-
jetos locais. Uma terceira frente para for-
talecer a atuacao nas esferas de coorde-
nacao e operacao dos Brics (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul).

Outra frente especifica é a de exporta-
cado de bens e servicos de infraestrutura.
O Estado brasileiro precisa considerar este
mercado mundial como parte importante
de uma estratégia de geracdo de emprego,
renda e crescimento econémico para o
pais. Dessa forma, terd de dinamizar o sis-
tema brasileiro de apoio para exportacéo.

Na area de bens e servicos de infraes-
trutura, um mercado global dos mais com-
plexos e acirrados, as empresas brasileiras
conseguiram ocupar posicdes de des-
tague, mas esta participacao foi reduzida
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significativamente nos ultimos anos, exi-
gindo reposicionamento estratégico e re-
acdo. Trata-se de um mercado restrito.
Estima-se que aproximadamente 300 em-
presas de 15 paises dividam o conjunto
de receitas advindas do mercado de ex-
portacdoes de bens e servicos de infraes-
trutura. O Brasil ja respondeu por 2,3% do
mercado global de bens e servicos de in-
fraestrutura, liderado por Espanha, Esta-
dos Unidos e China. Regionalmente, o
Brasil avancou significativamente na
América Latina (de indice irrelevante em
2004 para 17,8% do mercado latino-ame-
ricano em 2012) e na Africa (de indice
irrelevante em 2004 para 4,1% do merca-
do africano em 2012)%2. Em 2016, no en-
tanto, a participagéo brasileira nesse mer-
cado global recuou para 1,0% de um
mercado global de US$ 468 bilhées®. Na
América Latina, essa participacéo recuou
para 8,7%. Na Africa, foi reduzida a 2,4%.

Além dos ganhos em termos de com-
petitividade, ha que se dar destaque para
a cadeia de fornecedores envolvida nas
exportacoes de bens e servicos de infra-
estrutura. Cada empresa exportadora bra-
sileira nestes mercados serve como an-
cora para as vendas externas de um
conjunto de 2.800 empresas, sobretudo
micro, pequenas e médias.

E por isso que impulsionar a exporta-
coes de bens e servicos de engenharia
assume papel relevante na estratégia de
desenvolvimento das principais nacobes
desenvolvidas e emergentes, que apoiam
as exportacdes de suas empresas por
meio de programas de financiamento as
exportacdes e mecanismos de seguro de
crédito e garantias, entre outras acodes.

Para que o Brasil possa retomar posicoes,

O Brasil ja
respondeu por

2.3%

do mercado global
de bens e servicos
de infraestrutura

Avancou para

17,8%

na América Latina

a4l 1%

na Africa em 2012

2. Exportacao de servico de engenharia, produto invisivel que
gera um visivel canal de comercializacdo de bens e uma
consistente cultura exportadora. Artigo de José Augusto
de Castro, presidente da Associacdo de Comércio exterior
do Brasil (AEB), publicado na Revista Brasileira de
Comeércio Exterior (RBCE) 119 de abril - junho de 2014.

3. ENR - Engineering News Record, compilado pelo Sindicato
Nacional da Industria da Construcao Pesada-Infraestrutura
(Sinicon).
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O cenario serd ainda mais desafiador, inter-
na e externamente. Ha enorme liquidez in-

Aproximadamente ternacionalmente, com taxas de juros bai-
Xas, em apoio a concorrentes brasileiros.

g}@@ empresas de 15 paises A partir da crise de 2008 e da entrada

dividem o conjunto de receitas em vigor das Regras de Basileia Ill, que

advindas do mercado de exportacdes

) ) impactaram de maneira incisiva o setor
de bens e servicos de infraestrutura

bancario privado, as agéncias de crédito
a exportagéo internacionais tém ampliado
o volume de apoio as exportacdes de seus
paises bem como aprimorado os mecanis-
mos de apoio, tais como:

A cada empresa

exportadora \/ = Maior uso de garantias incondicionais:
brasileira basta a notificacdo do sinistro pelo credor
ao garantidor para o pagamento da inde-

— ) _ R
CrLI-u — O 8 nizacédo, o que confere maior seguranca
empresas realizam juridica ao primeiro e confere maior com-

vendas externas petitividade as exportagoes.

Intensificacdo de linhas de apoio a inter-
nacionalizacdo de empresas (IED).

Ampliacdo dos percentuais de financia-
mento de gastos locais (importacées néo
origindrias do pais que esta financiando
o projeto).

Financiamento a importacao para tornar
mais competitivos os bens e servicos
produzidos pelo pais da agéncia de cré-
dito a exportacéo.

Permanente avaliacdo de processos de

contratacdo para tornar o apoio oficial
mais agil e conferir competitividade as
empresas de seus respectivos paises.

Abertura de escritérios das agéncias de
crédito a exportacdo em paises-foco das
estratégias de mercado dessas instituicoes.

A titulo de exemplo, as agéncias chi-
nesas de crédito a exportacao exigem 60%

de exportacdes chinesas - e o restante do
crédito pode ser aplicado livremente. A
UK Export Finance (UKEF) financia até
80% de gasto local ou compras estrangei-
ras para exportadores do Reino Unido, o
que também tem ocorrido com inUmeras
outras agéncias de crédito a exportacéo.

Na pratica brasileira, por outro lado, nédo
ha garantia incondicional e ndo é admitido
o financiamento de qualquer gasto local ou
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importacoes. Ocorreu o encerramento de
escritérios do BNDES no exterior e o prazo
de analise da concesséo de crédito € o mais
longo do mundo, com 457 dias em média
(na China, o prazo é de 120 dias entre o
pedido e o primeiro desembolso. Nos EUA,
60 dias. Na média mundial, 180 dias).

Da mesma forma, o processo inconclu-
so de ajuste no Brasil prejudica o papel de
fomento do BNDES e de programas soli-
dos de financiamento as exportagcoes. A
atuacéo de 6rgaos de controle gera receio

Seguro de crédito a exportacao

A aprovacdo da Emenda Constitu-
cional n© 95/2017, traz consigo proble-
ma a ser resolvido para que o mecanis-
mo de seguro de crédito a exportacéo
continue existindo. Isso porque, no
caso de ocorréncia de sinistro expres-
sivo, cuja indenizacdo nédo esteja orca-
da, pelas regras instituidas pela EC
pode ser inviavel obter orcamento para
se honrar tal compromisso. Como so-
lucéo, sugere-se transformar o Fundo
de Garantia a Exportacao (que da lastro

dos agentes publicos em autorizar as ope-
racdes de crédito.

Uma politica publica brasileira, mais
ativa, para a exportacédo de bens e servi-
cos de infraestrutura, ndo pode prescin-
dir do papel do BNDES, de orcamento
suficiente em programas oficiais de apoio
as exportacodes, de celeridade nas opera-
cbes, bem como da criacdo de condigdes
para o financiamento comercial (bancos
privados) das exportacdes brasileiras,
entre outras medidas detalhadas abaixo:

ao seguro) em fundo financeiro (hoje
escritural e alocado no patrimbénio do
Ministério da Fazenda), de modo que
seja possivel contar de imediato com
seus recursos para honrar pagamentos
de eventuais indenizacoées. E preciso,
contudo, que tal fundo tenha o aval da
Unido para que a garantia do seguro
de crédito a exportacéo continue sendo
classificada como soberana e as insti-
tuicdes financeiras mantenham o inte-
resse em utiliza-la.

Avaliar maior
abrangéncia parao
programa brasileiro
de apoio a exportagoes
Permitir que o seguro de
crédito a exportacao seja
utilizado para cobrir parte
de financiamentos de gas-
tos locais e importacoes
de terceiros paises. A pra-
tica, hoje vedada no Bra-
sil, € mecanismo de apoio
permitido pela OCDE e
largamente utilizado por
outros paises.



Equalizacao de taxa de juros

O PROEX-Equalizacdo é politica
publica que contém subsidio claro,
quantificavel e de resultados plena-
mente mensuraveis. Assim, é impor-
tante manter o funcionamento do
mecanismo, com orcamento adequa-
do, a fim de permitir que o custo do
financiamento a exportacoes brasilei-
ras figue no mesmo nivel de custo
dos empréstimos internacionais até
que o Brasil alcance classificacao de
risco que naturalmente confira com-
petitividade as taxas de juros prati-
cadas as exportacées nacionais. Sem
esse tipo de apoio a competitividade
do financiamento publico ou privado
das exportacoes brasileiras sera se-
riamente comprometida. Sugere-se
como aprimoramento do instrumen-
to a publicacdo da metodologia de
célculo da equalizacéo para os finan-
ciamentos a exportacao, a fim confe-
rir previsibilidade e atratividades a
bancos comerciais.

O conjunto de medidas acima garanti-
ré resultados no curto prazo no contexto
em que a economia mundial cresce em
ritmmo superior a economia brasileira. O
Brasil estd desperdicando oportunidades.

Mirando o médio e longo prazo, o Bra-
sil precisa de uma politica perene, que dé
a direcéo e garanta a previsibilidade para
gue os agentes econdmicos se organizem.
Além da necessaria reforma no sistema
tributario que atualmente castiga a agre-
gacédo de valor e as exportacdes brasilei-
ras, a politica de comércio exterior deve
ser complementada com acordos comer-
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Seguranca juridica

E necessario que as politicas pu-
blicas de financiamento a exporta-
cao sejam claras e estaveis, a fim
de que os técnicos do BNDES, do
Comité de Financiamento e Garan-
tia das Exportacdes (Cofig) e da
Camara de Comércio Exterior (Ca-
mex) possam gerir os mecanismos
de crédito oficial a exportacéo de
forma a assegurar o maior nivel
possivel de exportacdes brasilei-
ras, com o melhor uso do recurso
publico disponivel. A paralisacao
da operacdo do BNDES para ser-
vicos de engenharia (decorrente de
revisdo de suas politicas operacio-
nais solicitada pelo Tribunal de
Contas da Unido) e o questiona-
mento da politica de seguro de
crédito a exportagcdo também por
parte do TCU explicam a retracéao
da participacéo brasileira no mer-
cado e imporéo longo prazo para
a reconquista dessa participacéo.

ciais que garantam mercado para as ex- Essa combinacdo de medidas, aliada a

portacdes brasileiras. A aproximacédo com uma politica de financiamento adequa-
os paises dos Brics e a efetiva utilizacdo da, fard com que o Brasil finalmente
desta importante plataforma impulsiona- participe do mercado internacional de

rédo essas reformas e os seus resultados. acordo com o seu potencial.
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RECURSOS HIDRICOS

AVANCAR NA DESPOLUICAO E NO
REAPROVEITAMENTO DA AGUA

Expressdes como crise hidrica e racio-
namento de agua tém estado mais pre-
sentes no vocabulério dos brasileiros nos
ultimos anos - e com motivos. Entre 2013
e 2017, dos 5.570 municipios brasileiros,
2.706 (48,6%) foram afetados por secas.*
Nos ultimos anos, a crise hidrica tem ape-
nas mudado de lugar no pais. Esteve no
Sul em 2012, quando também atingiu
com severidade a Regido Nordeste, onde
permanece até hoje. Passou pelos estados
do Sudeste entre 2014 e 2015 e do Cen-
tro-Oeste entre 2016 e 2018.

O Brasil detém mais de 10% das reser-
vas globais de dgua doce superficial, sem
contar os reservatérios subterradneos. En-
tretanto, o pais enfrenta desafios no geren-
ciamento dos recursos hidricos, como
adaptacdo as mudancas climaticas, uni-
versalizacdo dos servigos de saneamento
béasico, ampliacdo dos investimentos, ga-
nhos de eficiéncia operacional nos servi-
cos de dgua e esgoto, despoluicdo de rios
e represas e preservacdo de nascentes.

A gestédo, desde o planejamento das
politicas até o compartilhamento da adgua
entre diversos usuérios e finalidades, tem
evoluido no Brasil, sobretudo desde a san-
céo da Lei 9.433/1997. Os instrumentos
trazidos pela lei tiveram os seguintes ob-
jetivos: organizar a articulacéo entre os di-
versos entes publicos quanto ao uso e
conscientizar a respeito da necessidade de
investir em preservacéo e recuperagao de
mananciais, rios e reservatoérios. O legado
é positivo considerando o nivel de organi-
zacéo institucional entdo existente, mas
ainda timido dado o passivo e as lacunas
ainda a serem enfrentados.

Por isso, é fundamental que mais es-
forcos sejam empreendidos para construir
uma infraestrutura mais resiliente e forta-
lecer a gestéo integrada nos recursos hi-
dricos para garantir seguranca hidrica
para a vida humana e animal, para a pro-
ducéo de alimentos e para o setor produ-
tivo. O planejamento dos investimentos
destinados a aumentar a disponibilidade
hidrica e a tornar a infraestrutura mais
resiliente precisa comecar considerar pro-
jetos de despoluicdo dos mananciais nos
centros urbanos.

Universalizar o saneamento basico é a
diretriz principal para ampliar a disponibi-
lidade hidrica nos centros urbanos. Mas
a solucéo passa também por outras dire-
trizes: ampliar o consumo consciente; pro-
mover investimentos em preservacéo e
despoluicdo de recursos hidricos; e incen-
tivar o processo de inovacéo tecnoldgica
no setor. E fundamental também adotar
esforcos para disseminar o investimento
em reuso de adgua. Menos de 0,1% da
agua produzida no Brasil é proveniente de
redso, contra 30% em Cingapura.

= Dar prioridade para projetos locais es-
truturantes de despoluicdo de manan-
ciais e rios, com solucdes que tenham
sustentabilidade econdmica e financeira
para que perdurem no longo prazo.

= Ampliar o alcance do Programa de Des-
poluicdo de Bacias Hidrograficas (Pro-
des), lancado em 2001 pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), também co-
nhecido como “programa de compra de
esgoto tratado”. O programa paga pelo
esgoto efetivamente tratado, desde que
cumpridas condicdes previstas em con-
trato (metas de remocao de carga polui-
dora), em vez de financiar obras ou equi-

4. Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic) 2017. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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pamentos. Desde 2001, j& ocorreu a
contratacédo de 80 empreendimentos
que beneficiaram 9 milhées de pesso-
as, com desembolsos orcamentarios de
R$ 404 milhdes pelo esgoto tratado,
induzindo a investimentos da ordem de
R$ 1.6 bilhdo de concessionarios de
saneamento basico com a construcéo
de estacdes de tratamento de esgotos.

Desenvolver politicas publicas para ex-
panséo da producéo e aproveitamento
de dgua de reuso, tanto potavel quanto
néo potavel, considerando a necessida-
de de aprimorar o arcabouco técnico,

legal e normativo para homologacéao de
tecnologias para usos multiplos; a im-
portancia de instituir normas especifi-
cas para o uso potavel; e a pertinéncia
de indicar incentivos fiscais para induzir

o investimento em infraestrutura de
producédo de agua de redso nos mais
diversos setores produtivos.
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O

SANEAMENTO BASICO

O PRINCIPAL DESAFIO DO SETOR E
UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO

Com 207 milhées de habitantes, o Bra-
sil ainda tem 35 milhdes de pessoas sem
acesso a dgua encanada e mais de 100
milhées sem servigco de coleta de esgoto
adequada. O indice de perdas é elevado:
37% da agua produzida nédo séo faturados
devido a vazamentos, roubos e ligacbées
clandestinas — um prejuizo de R$ 8 bilhées
ao ano®. Aproximadamente 55% do esgoto
coletado séo tratados. Diante de uma meta
de investir 0,4% do PIB por 20 anos segui-
dos, o pais tem conseguido aplicar 0,2%
do PIB anualmente®. Esse cenario deixa
claro: € urgente redesenhar politicas publi-
cas para promover uma solucgéo estrutural.

O principal desafio do setor de sanea-
mento é a rapida reducédo dos déficits de
atendimento, com o objetivo de universa-
lizar os servicos no menor espaco de tem-
po possivel. Na projegcédo do Plano Nacional
de Saneamento Basico (Plansab), isso po-
deria acontecer em 2033 - isso se, a partir
de 2019, investimentos anuais da ordem
de R$ 20 bilhées sejam realizados. As pro-
postas a seguir, a serem efetivadas pelos
préximos governos, correspondem ao
conjunto de medidas necessarias para
que isso possa, efetivamente, acontecer.

Regulacao

= Buscar estabilidade regulatéria para o
setor, por meio de centralizacdo, na Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA), no maximo
em quatro anos, das seguintes atribui-
coes: definicdo de padrdes de prestacao
de servicos de dgua e esgoto; regulacéo
econbmica dos servicos; mediacéao e ar-

bitragem de conflitos entre demais agén-
cias e operadores.

A delegacao a ANA dessas responsabili-
dades pelos reguladores subnacionais
seréa voluntaria. A auséncia de adeséo
impossibilitard que os entes federativos,
titulares dos servicos de dgua e esgoto
regulados, tenham acesso a recursos de
crédito de bancos federais e a transferén-
cias da Unido de carater ndo obrigatério.

A técnica de centralizacédo na ANA deve
atender aos postulados do que é conhe-
cido como supervisao regulatéria (oversi-
ght regulation) e, necessariamente, deve
envolver a elaboracdo de normas de refe-
réncia mediante procedimento no qual
participem representantes dos titulares,
dos reguladores, de entidades cientificas e
dos prestadores dos servicos. Serve como
exemplo o procedimento adotado para a
elaboracédo da Portaria 557, de 2016, do
Ministério das Cidades.

Financiamento

Desburocratizar o processo de finan-
ciamento dos investimentos pelos bancos
publicos, com as seguintes providéncias:

= Definicdo de limite anual de financiamen-
to por Unidade da Federacéo, em cada
banco federal, passivel de revisdo a cada
quadrimestre. Tal limite sera estabeleci-
do com base em critério definido em nor-
ma expedida pelo Ministério das Cidades,
cujos parédmetros essenciais serédo o tama-
nho da populacéo e os déficits existentes
no atendimento em agua e esgoto. Os
limites podem ser fixados por modalidade
(dgua, combate as perdas, esgoto, drena-
gem). Em uma segunda etapa, o processo

5. Instituto Trata Brasil. Ranking do Saneamento.
6. Banco Mundial.
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pode ocorrer regional ou nacionalmente,
caso ainda exista limite disponivel e ndo
haja projetos para determinado estado
ou regiao.

Extincdo do processo de selecao publica
de projetos, conduzido pelo Ministério

das Cidades, adequando-se inclusive,
no que couber, a Lei n©8.036/90 (FGTS).
Estabelecimento de critério sequencial

para atendimento da demanda. A prio-
ridade deve ser de quem primeiro deu
entrada no pedido, cumprindo registrar
que tal prioridade s6 valera apoés a efe-
tiva entrega de toda documentacao
completa (econdmico-financeira, juridi-
co-legal, engenharia e ambiental).

= Estabelecer prazos maximos para as di-
versas etapas de analise e aprovacéao
pelos bancos.

Politica nacional de saneamento

O Ministério das Cidades, como res-
ponsavel pela formulacdo e atualizacéo
da politica de saneamento, devera:

= Coordenar, em parceria com o Ministério
da Casa Civil, o Conselho Nacional para

a Integracéo das Politicas de Saneamen-

to Basico, a ser constituido, para articu-
lar e integrar os demais atores ministe-
riais com acdes na area.

= [ncorporar os recursos e a estrutura da
Funasa, incluindo pessoal responsavel
pelo apoio ao saneamento urbano, nos
municipios abaixo de 50.000 habitan-
tes. Devem permanecer na Funasa, ou
em Secretaria de Saneamento Rural a
ser criada no Ministério da Saude, as
acdes de saneamento rural, em especial
a de combate a endemias.

Supervisionar as aplicacdes de recursos
dos bancos publicos em financiamentos
setoriais com objetivo de garantir a dis-
tribuicdo regional definida a cada ano.

Incentivar o uso de planos regionais
de saneamento como alternativa a
existéncia de um plano de saneamen-
to por municipio.

ABDIB | ASSOCIACAQ BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE 51



PROPOSTAS SETORIAIS

52

= Propor que o Plansab, a ser revisto em
2019, integre o planejamento de longo
prazo adotado pelo governo federal. Para
tanto, a proposta € que o novo Plansab
seja considerado plano setorial, aos mol-
des do previsto na Constituicdo Federal,
e que seu formato seja o de lei comple-
mentar (art. 23, paragrafo Unico, da CF),
de forma que a politica de saneamento
tenha maior estabilidade (seja “politica de
Estado” e ndo “politica de governo”).

Eficiéncia operacional

Melhorar a eficiéncia operacional sera
possivel com maior cooperacdo entre
prestadores publicos e privados em dife-
rentes modelagens. Propde-se que:

= Seja sistematizado o combate as perdas
de dgua e o estimulo ao consumo racional
(incluindo o reuso de efluentes sanitarios
e aproveitamento de dguas pluviais) como
principio fundamental da prestacdo de
servicos, a ser inserido na Lei n® 11.445/07.

= A reducéo progressiva dos indices de
perda seja exigida para acesso aos re-
cursos federais, de crédito ou néao.

= Os contratos de programa formalizados
entre municipios e empresas estaduais
de saneamento basico devem conter to-
das as clausulas que disponham sobre
as metas de investimento e qualidade dos
servigcos, com a necessaria transparéncia,
dispondo sobre os servicos de forma ana-
loga aos contratos de concesséo (artigo
23 da Lei 8.987/95), obrigando que, em
um prazo de seis meses, a partir da edi-
cdo dessa norma, haja a adequacéao de
todos a nova regra, sob pena de cance-
lamento dos contratos existentes e nega-
tiva de acesso a recursos orcamentarios
ou onerosos da Unido ou administrados
por entidades federais.

Os financiamentos dos bancos publicos
voltados as melhorias de eficiéncia ope-
racional terdo prioridade em relacéo aos
pedidos de ampliacdo do sistema produ-
tor de agua.

Os Fundos de Apoio a Estruturacédo de
Modelagens de Contratos de Delegacéo
Prestacdo de Servicos de Saneamento
terdo dotacdes orcamentéarias garantidas
nos préoximos quatro anos, em montan-

te ndo inferior a R$ 150 milhdes/ano.




RESIDUOS SOLIDOS

0 PACOTE DE SOLUGCOES TRANSBORDA
A AGENDA MUNICIPAL

A gestao dos servicos de residuos soli-
dos estad na esfera municipal. No entanto,
a agenda positiva do setor comporta con-
tribuicdo e maior protagonismo dos gover-
nos federal e estaduais para que a presta-
cdo dos servicos possa ocorrer de forma
adequada, com escala e organizacéo re-
gional e com sustentabilidade ambiental e
financeira. Exatamente da forma que a so-
ciedade demanda.

Diante do desafio de prover sustentabi-
lidade financeira para a prestacdo adequa-
da e continuada dos servicos, a proposta
numero um da Abdib no setor de residuos
sélidos é a constituicdo de uma arrecada-
cao especifica no dmbito dos municipios,
composta por taxas ou tarifas, que cubram
0os custos com servicos de limpeza urbana
e residuos solidos.

O tema é considerado polémico pelos
gestores municipais, receosos de que a
populacéo local ndo tenha disposicdo de
pagar pelo servico, mesmo que ja aceite o
pagamento em outras areas, como telefo-
nia, banda larga, energia elétrica, gas na-
tural, dgua e esgoto, transporte urbano e
iluminacéo publica. Atualmente, o servico
é amplamente subsidiado pela prefeitura
- na maioria dos casos, em 100% - quando
parcela consideravel da populacédo poderia
pagar pelo servigo.

O panorama do setor de residuos soli-
dos requer atencéao. O Brasil ainda despe-
ja anualmente mais de 30 milhées de to-
neladas de residuos sélidos em mais de
3.000 lixdes, clandestinos e/ou irregulares’.
A crise econdmica nos ultimos anos redu-
ziu a receita tributaria dos municipios, am-
pliando o problema. Entre as cidades que
ja tém arrecadacéo especifica, mais de 70%
delas dispdem os residuos sélidos adequa-

7. Associacéao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe). Panora

ma dos Residuos Sdlidos no Brasil.
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damente. Naquelas entre as que néo tém

receita proveniente de taxas ou tarifas, so-

mente 30% do lixo seguem para aterros.

A solucéo estrutural, perene e abrangen-

te, que atenda as caracteristicas distintas das

diferentes regides brasileiras, passa pelo Con-

gresso Nacional, pelo apoio dos governos

federal e estaduais aos municipios e também

pela atuacdo mais diligente de instituicbes

como Ministério Publico e tribunais de contas

e até do Supremo Tribunal Federal (STF).
Na Céamara dos Deputados, tramita o PL

2.289/2015, ja aprovado no Senado Federal,
que propde mais prazo para 0s municipios

erradicarem lixées. A Abdib é contra a pror-

rogacao pura e simples do prazo - ja vencido

desde agosto de 2014 - sem que haja solugéo

estruturante que dé sustentabilidade finan-

ceira para a prestacao de servicos.
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Instituir no &mbito municipal uma arreca-
dacéao especifica, por taxas ou tarifas, para
suportar a prestacdo adequada dos servi-
cos, que deve adicionalmente ser supor-
tada por contratos fiscalizados e regulados
por agéncias reguladoras financeiramente
autbnomas e politicamente independentes.
Idealizar uma contribuicdo para o custeio
perene e sustentavel dos servicos de resi-

duos sélidos similar a solucéo dada ao se-
tor de iluminacéao publica (Cosip). Ha hoje
dificuldades de seguranca juridica na co-
branca dos servicos associados a limpeza
urbana. A varricdo € um servico indivisivel.
Mesmo a coleta de residuos é medida por
estimativa. Na iluminacé&o publica, setor
no qual o servigo também ¢ indivisivel, ha
previsado constitucional de cobranca de
contribuicdo para custeio.

Cobrar acdo tempestiva do Ministério
Publico na verificagcdo do cumprimento
dos dispositivos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010), so-
bretudo sobre a erradicacédo dos lixdes.
Cobrar agédo tempestiva dos tribunais de
contas para evitar inadimpléncia dos con-
tratos municipais relacionados ao mane-
jo de residuos soélidos urbanos.
Reconhecer, no &mbito de julgamento em
tramite no Supremo Tribunal Federal
(STF), o caréater de utilidade publica para
a prestacéo de servicos de gerenciamen-
to de residuos, de forma a conceder prio-
ridade a atividade, que é essencial para
saude e meio ambiente, e preservar o
funcionamento de aterros sanitérios, in-
fraestrutura ambientalmente adequada,
localizados em areas de preservacéo.
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TELECOMUNICACOES S

0 PODER PUBLICO PRECISA CONCLUIR A
REVISAO DO MODELO REGULATORIO

No que cabe ao poder publico federal, a
principal medida da agenda para fomentar
investimentos no setor de telecomunica-
cbes é a conclusao da revisao regulatéria do
modelo de exploracao de servicos. Atual-
mente, tramita no Senado Federal, apods ser
aprovado na Cadmara dos Deputados, o PLC
79/2018, que atualiza a Lei Geral de Tele-
comunicacdes. Essa modificacdo é consi-
derada fundamental para que as operadoras
telefébnicas, depois de mais de R$ 1 trilhao
de investimentos desde o inicio do proces-
so de privatizacdes®, tenham félego para a
nova onda de investimento que o mercado
requer: a banda larga.

A existéncia de infraestrutura para trans-
misséo de dados com capacidade e veloci-
dades alinhadas ao que a tecnologia permi-
te atualmente é questao primordial para o
desenvolvimento econdmico, para ganhos
de produtividade, para a oferta de servigcos
publicos mais eficientes e ageis aos cida-
déaos e para iniciar investimentos no geren-
ciamento dos centros urbanos dentro do con-
ceito de cidades inteligentes.

A Abdib defende a aprovacédo do PLC
79/2018 por algumas razées. Uma delas é
a permissao para que concessionarias tele-
fbnicas substituam o modelo de concesséo
pelo de autorizacdo. Essa mudanca permite
atender novas demandas dos usuarios a
partir da reorientacdo dos investimentos
para outras areas das telecomunicacgoes,
sobretudo para a banda larga, em detrimento
da telefonia fixa. Essa reorientagéo requer mu-
danca nos planos de metas e em contratos
de concesséao a partir de migracéao do servi-

co de telefonia fixa do regime de concesséao

8. Associacao Brasileira de Telecomunicacoes (Telebrasil). Maio de 2018.

ABDIB | ASSOCIACAQ BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE 55



PROPOSTAS SETORIAIS

(cujos contatos terminam em 2025) para o
regime de autorizacdo, no qual sédo regula-
dos os servicos de telefonia moével, banda
larga e televiséo a cabo.

Outro ponto positivo do PLC é a incor-
poracéo por parte das concessionéarias
telefbnicas dos bens publicos usados na
prestacao do servico de telefonia fixa ao
fimm dos contratos de concessodes. Os bens
reversiveis estdo restritos ao servico de
telefonia fixa regulado pelo servico de
concessao. Na década de 90, a reversibi-
lidade, na 6tica do legislador, foi o de ga-
rantir 8 Unido os meios de manter a con-
tinuidade na prestacdo do servico de
telecomunicacdes — no caso, a telefonia
fixa — em situacdes como a extincdo dos
contratos de concessdo. Conforme os
contratos avancam rumo ao término do
prazo, hd reducéo de incentivos para a
realizacédo de novos investimentos diante
das duvidas quanto ao fim que seré dado
aos bens reversiveis. O PLC 79/2018 traz
boa solucéo para essa pendéncia histoéri-
ca, cujo valor econdmico serd mensurado
pela agéncia reguladora, que vai elaborar
metodologia para isso.

Em paralelo a da reviséo regulatéria do
modelo de exploracéo de servicos, a Ab-
dib advoga pelo aprimoramento do pro-

/

cesso de autorizacdo para instalacdo de
antenas e infraestrutura para a telefonia
movel e utilizacdo dos recursos dos fun-
dos setoriais, cujos recursos provenientes
dos usuérios ou dos agentes de mercado
nado sdo completamente utilizados para
os fins previstos em lei. Sdo acdes neces-
sarias para expandir a prestagdo de ser-
vico de banda larga e telefonia celular para
todas as localidades brasileiras, com ca-
pacidade e qualidade desejaveis, e am-
pliar a prestacao de variados servicos pu-
blicos de forma mais agil.

= Aprimorar o processo de autorizacao de
antenas e infraestrutura de telefonia
movel, objetivos que motivaram a Lei
13.116/2015. O objetivo foi reduzir
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as dificuldades enfrentadas por operado-
res de telefonia para obter autorizagdes
Mmunicipais necessarias para expandir a
infraestrutura e atender o crescimento da
demanda por servicos moéveis de voz e
dados. Os efeitos praticos, no entanto,
ainda séo limitados, pois a obtencéao da
licenca municipal ainda € demorada.
Rever a carga tributéria setorial que onera
investimentos, aquisicdo de equipamentos
e tecnologia e, sobretudo, o usuario (em al-
guns estados, a tributacéo ultrapassa 40%
do valor da fatura mensal). Incidem ali-
quotas de PIS/Cofins, ICMS, Fistel, Funttel,
Fust. Ha& contribuicdes especificas para
compor receitas para fundos setoriais,
cada qual com uma finalidade: Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacoes (Fistel),
Fundo para o Desenvolvimento Tecnologi-
co das Telecomunicacodes (Funttel) e Fun-
do de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacéo (Fust). A proposta é ga-
rantir o repasse dos recursos dos trés fun-
dos para as finalidades previstas em lei ou
reduzir a carga de contribuicbes e taxas
cobradas dos usuarios e das empre-

sas de telecomunicacodes.




PETROLEO

RESTA APRIMORAMENTO E
CONTINUIDADE PARA MANTER E
AMPLIAR AS CONQUISTAS

Nos ultimos dois anos foram efetivadas
importantes mudancas legais e regulato-
rias no setor de petréleo e gas natural. A
Petrobras, por exemplo, passa a deter um
direito de preferéncia nos blocos explora-
térios do pré-sal no regime de partilha, com
composicao acionaria minima de 30%, em
vez de ter de fazer parte de todos obriga-
toriamente. Foi instituida nova verséo do
Repetro (Lei 13.586/2017). Esse regime
tributario especial isenta as importacdes de
bens e equipamentos a serem utilizados na
exploracédo, desenvolvimento e producéo
de hidrocarbonetos e ainda requer regula-
mentacéo para que todos os elos da cadeia
produtiva possam usufruir dos beneficios.

AGENDA DE PROPOSTAS PARA A INFRAESTRUTURA 2018

Decisbes de investimento envolvem
incerteza em todos os setores e ativida-
des. Esse atributo, entretanto, ganha
relevo implacavel na indUstria de petro-
leo e gas natural, cujos projetos séo in-
tensivos em capital e possuem longo
prazo de maturacéo, além do risco geo-
l6gico. Por essa razdo, € muito bem vin-
do o calendario de leildes de concesséao
e partilha instituido para assegurar um
minimo de planejamento as concessio-
narias e a cadeia produtiva de bens e
servicgos.

A flexibilizacdo da Lei 12.351/2010,
que dispbe sobre a exploracédo no regime
de partilha, e a divulgagcédo de um crono-
grama perene de leildes de novas areas
para exploracdo de reservas no pré-sal
e no pos-sal atenderam diretamente pro-
postas da agenda regulatéria da Abdib.
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A politica de conteudo local foi alterada
- flexibilizou regras, reduziu niveis de
aquisicao de itens nacionais. A Abdib, que
congrega muitas industrias e fornecedo-
res de bens e servicos para as operadoras
de petrdéleo e gas natural, embora defen-
da percentuais de conteudo local compa-
tiveis com a capacidade e sofisticacao pro-
dutivas da industria brasileira, defende o
aperfeicoamento dessa politica publica, que
apesar de estar na direcao certa apresenta
falhas no desenho, escopo e operacionali-
dade que tornam seu cumprimento buro-
cratico, complexo e custoso.

O aprimoramento da politica de conteu-
do local passa por uma aproximacao com
a politica de ciéncia e tecnologia brasileira
e com os fundos setoriais de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), incluindo os recur-
sos da Clausula de P&D. Para que esse tipo
de mecanismo obtenha sucesso, deve estar
inserido numa politica mais ampla, indus-
trial e de P&D, alcancando, desse modo,
segmentos estratégicos para o desenvolvi-
mento da indUstria local, cujo componente
tecnoldgico ndo seja ainda dominado pelas
empresas nacionais. Uma politica, para ser
eficiente, deve conter instrumentos de ges-
tdo adequados para monitorar prazos e
objetivos pré-determinados, considerando
o ganho de competitividade e de produtivi-
dade e o incremento da inovacéo no parque
industrial fornecedor para as companhias
petroliferas.

Urge intensificar os esforcos para que
o aparato regulatério brasileiro seja atrati-
VO ao investimento. Para criar um ambien-
te realmente competitivo no segmento
upstream, o Brasil devera aprimorar os
meios de induzir a entrada de um numero
muito maior de pequenas e médias em-
presas. As atividades offshore altamente
sofisticadas, como o pré-sal, sdo inaces-
siveis para estas companhias, que prefe-
rem concentrar os seus esforgcos em ativi-
dades menos complexas onshore. Como
as bacias sedimentares brasileiras offsho-
re j& se demonstraram prolificas e extraor-

dinariamente atraentes, € preciso focar a
atencao para a terra, transformando as
areas onshore em um nicho de mercado
préprio ao investidor de menor porte.

Além de estimular a exploracao de ba-
cias terrestres de nova fronteira (premian-
do o esforco exploratério de modo a mini-
mizar o elevado grau de risco), é preciso
avancar na cesséao de direitos dos campos
maduros, de baixo potencial de producéo
e riscos reduzidos. A producéo inferior tor-
na essas areas pouco atrativas as grandes
empresas (incluindo a Petrobras), mas pode
apresentar um retorno de investimento
compativel com as empresas menores, que
tendem a apresentar custos fixos e opera-
cionais mais baixos, plenamente suporta-
dos através da realizacdo de receitas me-
nores das atividades onshore.

O gés nao convencional, extraido de
rochas como o folhelho, que possui uma
grande quantidade de matéria orgénica,
apresenta enorme potencial e vem causan-
do uma verdadeira revolucéo nos EUA e
em paises vizinhos, como a Argentina. O
Brasil também possui elevado potencial
para recursos nao convencionais. As preo-
cupacdes ambientais sao relevantes e de-
vem ser levadas em conta, sobretudo com
relacdo a protecdo de nossos aquiferos. O
fraturamente hidraulico, entretanto, € uma
tecnologia dominada - estudos sérios evi-
denciam que n&o ha correlacéo entre a ati-
vidade e a contaminacao de aquiferos. Des-
se modo, é preciso fomentar a exploracédo
desses recursos. So6 pelo conhecimento ad-
vindo da exploracédo seréd possivel garantir
ao mesmo tempo o avancgo tecnoldgico bra-
sileiro na revolucéo energética do shale gas
e a necessaria integridade dos aquiferos.

Na maior parte dos paises desenvolvi-
dos os precos dos combustiveis derivados
do petréleo sao estabelecidos com base nas
regras do livre mercado, ou seja, os precos
domésticos refletem as condicdes prevale-
centes de oferta e demanda do mercado
internacional. O mecanismo principal é que
as variacbes de precos internacionais sao



transferidas em prazos distintos ao con-
sumidor final. A Abdib acredita que o novo
governo precisa assegurar previsibilidade
e regras claras e perenes, fundamentais
para atrair investimentos.

A imprevisibilidade e a incerteza tem
gerado alto risco ao investimento, preser-
vado a concentracéo e desestimulado a con-
corréncia. Tal cenario desestimula a atra-
céo de novos agentes. Embora tenha aberto
seu mercado ha 16 anos, o pais tem pou-
cos importadores ou exportadores de pe-
tréleo e derivados e apenas quatro micror-
refinarias privadas, cuja capacidade nomi-
nal de refino somada é de parcos 33 mil
barris/dia ou 1,3% do parque de refino bra-
sileiro. Pior, atrela a expanséao do refino a ca-
pacidade de investimento da Petrobras, o
que pode tornar o abastecimento futuro caro
e mais dependente ainda de importacoes.

Na visédo da Abdib, a manutencéo de
uma politica artificial de precos de deriva-
dos para controlar a inflacdo nado deu certo
em lugar nenhum do mundo e serve apenas
para escamotear um problema que vai apa-
recer adiante. Paises como india, Russia,
Paquistdo e Venezuela tém uma longa tra-
dicdo de subsidiar combustiveis e sofrem
as consequéncias dessas escolhas. Cedo
ou tarde, a conta dos subsidios chega.

Um mercado de precos livres néo traria
risco as refinarias brasileiras. Possuindo
um grande mercado interno e sendo dis-
tante dos grandes centros mundiais de
refino, o pais esta protegido em cenérios
eventuais de concorréncia predatoéria. Por-
tanto, o Brasil pode e deve perseverar na
manutencédo de mecanismo adequado de
reajuste de precos que, se assumir carater
de continuidade e ganhar confianca, traria
inUmeros beneficios a sociedade e a pro-
pria Petrobras, tais como: i) retroalimentar
o circulo virtuoso das fases de exploracéo
e producéao de petroéleo; ii) estimular inves-
timentos no refino e na infraestrutura de
abastecimento ao assegurar a rentabilida-
de média do segmento; iii) dinamizar a
concorréncia pela entrada de novos agen-
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tes; iv) contribuir para a seguranca ener-
gética; v) assegurar melhores condicbes
de planejamento ao setor do etanol — que
tanto sofreu nos periodos de descasamen-
to de precos e vi) ganhos ambientais como
o aumento da eficiéncia no consumo por
meio do mecanismo de pregos.

Ha amplo espaco - e mesmo uma ne-
cessidade - para avancar em um projeto
articulado que assegure maior atrativida-
de para os variados segmentos do setor
de petréleo e gas brasileiro. Se for do in-
teresse do pais ir além da apropriacéo
pura e simples da renda petrolifera - e os
males da chamada maldicéo dos recursos
naturais aconselham que sim - e criar
uma industria de bens e servicos offsho-
re e onshore internacionalmente compe-
titiva, perene, capaz de gerar beneficios
para geracdes atuais e futuras, é preciso
previsibilidade, regras claras e continui-
dade nos esforcos empreendidos.
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GAS NATURAL

0 DESENVOLVIMENTO DO MERCADO
CABE A UNIAO E AOS ESTADOS

O Brasil esta atrasado pelo menos 20
anos na utilizacdo do gés natural. EUA e
Europa, por exemplo, inseriram esse ener-
gético em suas matrizes por volta da dé-
cada de 50 e 60, respectivamente. Con-
tribuiram para essa demora as vantagens
econdmicas da producéao de petréleo que,
ao contrario do gas natural, ndo necessi-
ta de uma complexa infraestrutura de es-
coamento e processamento. A natureza
associada do gas natural presente nas
bacias sedimentares brasileiras e o volume
pequeno das reservas inicialmente encon-
tradas também dificultaram a viabilidade
dos projetos. Outro fator que contribuiu
para esse retardamento foi a falta de pla-
nejamento de seguidos governos, que per-
mitiram que o gés fosse tratado como um
refém da producéao de petréleo - reinjetado
para manter a pressado ou ampliar o fator
de recuperacéo dos reservatoérios, com ele-
vados percentuais de queima - ou das ne-
cessidades emergenciais do setor elétrico.

As mudancas no perfil da demanda evi-
denciam o comportamento erratico. Essas
idas e vindas instituiram um ambiente de
imprevisibilidade. A posicao vertical e do-
minante da Petrobras sempre representou
uma importante barreira a concorréncia.
A legislacéo e a regulacéao dela decorrente
foram insuficientes para promover a aber-
tura. Desse modo, s6 recentemente, pas-
sadas duas décadas da quebra do mono-
podlio, nove anos depois da Lei do Géas e
apos a realizacédo de 14 rodadas de licita-
cao de blocos exploratérios, a Petrobras dei-
xa de ser um monopdlio de fato em alguns
segmentos com a venda de importantes ati-
vos. Nessa circunstancia, surge a necessi-
dade de evitar que o Brasil passe de um
monopdlio estatal a um privado.

Para responder a essa demanda e ao
mesmo tempo preparar o pais para as im-
portantes transformacdes que vem ocor-
rendo no setor, o Ministério de Minas e Ener-
gia criou, em junho de 2016, o programa
Gas para Crescer. A iniciativa chegou em
boa hora pois o gas natural, essencial na
transicdo para uma economia de baixo car-
bono, vive um momento de disponibilida-
de e precos baixos, o que pode assegurar
competitividade a importacéo.

Adicionalmente, o desenvolvimento do
géas do pré-sal serd uma realidade na pro-
xima década. De outra parte, o problema
estratégico que o setor elétrico vivencia
para sua expansédo em larga escala - cus-
to marginal de nova geracéo subindo por
dificuldades crescentes na construcéo de
grandes hidroelétricas na Amazoénia, opo-
sicdo a energia nuclear e ao carvao - co-
labora para a ampliacédo do uso de fontes
alternativas, o que reforgca a tendéncia do
uso do gas natural para a geragcédo com vis-
tas a assegurar confiabilidade ao sistema.

As diretrizes do Programa Gas para
Crescer tem como premissas a adocao de
boas praticas internacionais, atracdo de
investimentos, aumento da competicéo,
diversidade de agentes, maior dinamismo
e acesso a informacéao, participacao ativa
dos agentes do setor e respeito aos con-
tratos firmados. O programa seguiu diver-
sas etapas e desde seu inicio contou com
inUmeras oportunidades de interacdo. Um
semindrio técnico identificou as necessi-
dades de modificacao legal e regulatodria;
consulta publica e discussbes coordena-
das pelo ministério setorial subsidiaram
a criacao de diretrizes pelo Conselho Na-
cional de Politica Energética (CNPE). To-
dos os trabalhos foram coordenados e
relatados por entidades representativas
do setor e 6érgdos de governo.

Foram realizadas, em média, oito reu-



nides de cada grupo, com cada comité

propondo iniciativas para que o setor se
adequasse as diretrizes por meio de alte-
racdes legais ou regulatérias. Com base
nisso, foi elaborada nova resolucéao pelo
CNPE sobre penalizacdo, medidas regula-
tdérias e tributarias para harmonizacéo e com-
patibilizacdo do setor de gads com o setor
elétrico. O processo assegurou amplo de-
bate e envolveu mais de 700 especialistas.

Esse construtivo e exaustivo debate deu
a direcdo. Cabe agora movimento e alguma
audacia para fazer com que as propostas
contidas no projeto de lei substitutivo ao
PL 6.407/2013 passem da abstracao a ma-
téria e adquiram a vocacéo da permanén-
cia. Trata-se de uma espécie de revisao da
Lei do Gés, com vistas a instituir um novo
desenho do setor, capaz de dinamiza-lo
para que possa contribuir com todo o seu
potencial para o crescimento do pais. Como
seria de se esperar, ha resisténcia de seg-
mentos interessados na manutencédo de
mercados exclusivos em grande parte res-
ponsaveis pela letargia no desenvolvimento
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do setor. A superacéo politica dessas po-
sicoes é condicdo para que a hora e a vez
do géas natural se tornem realidade.

Como em toda modernizacéo regula-
téria significativa, € fundamental prever
mecanismos e prazos em um periodo de
transicdo que garanta seguranca juridica
a investimentos e operacdes constantes
em contratos ja existentes. A transicéo
bem-sucedida resultard em investimentos
novos, mais agentes ofertantes, cresci-
mento da demanda, pregcos competitivos,
seguranca e previsibilidade no suprimen-
to, ambiente juridico e regulatério seguro
e contratos existentes respeitados.

A existéncia de um agente regulador
forte, com boa capacitacao técnica e ba-
seado nas melhores praticas regulatoérias
é ponto relevante. E fundamental que o
regulador possa garantir transparéncia,
publicidade e isonomia a qualquer empre-
sa interessada em acessar a infraestrutu-
ra. Assim, novos supridores de gas terdo
estimulos e alternativas para ofertar no-
vos volumes ao mercado brasileiro.
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A partir de planejamento que englobe
o potencial de desenvolvimento regional e
as perspectivas de crescimento da produ-
cao de géas natural nas reservas petrolife-
ras do pré-sal, é fundamental identificar
rotas de escoamento e transporte e apre-
sentar ao mercado um plano outorgas que
atraia o investimento privado na expanséao
da malha de gasodutos do Brasil.

O planejamento da infraestrutura bra-
sileira futura, realizado pelo Ministério do
Planejamento, ndo déd uma atencéo des-
tacada ao modal de transporte dutoviario.
Embora estudos indiguem que havera
gargalos na infraestrutura de abasteci-
mento do pais se novos investimentos
nao forem iniciados rapidamente, esse
importante e estratégico tema continua
sendo pouco discutido.®

A Abdib defende que o modal dutovia-
rio seja adequadamente estimulado e in-
corporado no planejamento estatal. A
ideia seria desenvolver um programa es-
pecifico de estimulo a projetos de infraes-
trutura dutoviaria, nos moldes do que fez,
por exemplo, os EUA, com as Master Li-
mited Parnerships, um tipo especial de
empresa que permitiu agquele pais a ins-
talacdo de oleodutos e gasodutos “em
quantidade suficiente para dar a volta ao
mundo”, como afirmou o ex-presidente
Obama. Essas companhias se capitaliza-
vam no mercado de acbes e, como né&o
precisavam recolher imposto de renda,

conseguiam distribuir mais dividendos.
Esse modelo exitoso poderia ser replicado
no Brasil, ja levando em conta as fragili-
dades identificadas no modelo americano,
que podem ser corrigidas. A necessidade
de infraestrutura de escoamento impode
uma solucdo urgente e ela ndo cabe ao
governo, que vive e vivera nos proximos
anos dura restricdo fiscal. A ele cabe a
coordenacéo e o incentivo.

Os governos estaduais também tém
papel fundamental no desenvolvimento
do setor de gas natural, sobretudo na in-
ducéo da insercédo do insumo na matriz
energética e no setor produtivo. Com pla-
nejamento e interacdo com setores em-
preendedores organizados, os estados
podem estabelecer planos para aumentar
demanda, instalar rotas de escoamento.
O gas natural tem potencial para ser um
importante indutor de desenvolvimento
econdmico e regional.

62

Q

O

9. Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e do Instituto llos.



AGENDA DE PROPOSTAS PARA A INFRAESTRUTURA 2018

MOBILIDADE URBANA

EXPANSAO DAS REDES DE METROS
E TRENS URBANOS DEPENDE DO
PLANEJAMENTO

O Brasil soma 1.064 quilédmetros de
rede metroferroviaria, pela qual foram
transportados 2,93 bilhdées de pessoas em
2017, ano em que a malha cresceu somen-
te 30 quildbmetros (24 novas estacoes,
centradas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Salvador). Nos préximos cinco anos, a
extensado de metrés e trens urbanos deve
ser aumentada em 164 quildbmetros, con-
siderando projetos contratados e em exe-
cucéo. E muito pouco diante do congestio-
namento presente nas cidades brasileiras.
No Brasil, hd 63 médias e grandes regides
metropolitanas e s6 13 contam com algum
sistema de transporte de passageiros sobre
trilnos.™ O reflexo € o aumento dos con-
gestionamentos, restricdes a mobilidade e

ao desenvolvimento da atividade econémi-
ca destes centros urbanos.

A Abdib defende uma expanséo acele-
rada da malha de transporte de passagei-
ros sobre trilhnos nos centros urbanos a
partir de uma politica publica que consi-
dere, além da aplicacéo de aportes eleva-
dos de recursos de orcamento publico, a
ampliacdo da participacédo privada nos
investimentos e na operacéo dos sistemas.
A Abdib também advoga pela criacéo de
Autoridades Metropolitanas de Transpor-
tes, com atuacdo de governos e 6rgéaos
publicos de estados, municipios das regi-
6es metropolitanas, e sociedade civil orga-
nizada, comportando responsabilidades
de planejamento, gestdo e execucéo dos
temas de mobilidade urbana.

As vantagens séo o planejamento inte-
grado e de longo prazo, verificacdo de im-
pacto de cada novo projeto, transparéncia

10. Associacdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANPTriplhos). Balanco do Setor Metroferroviario

2017-2018.
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na tomada de deciséao, racionalidade na
aplicacédo de recursos, desvinculacéo po-
litica das decisbes e validacéo dos projetos
para recebimento de recursos federais.

A Abdib considera que esse novo ente
interfederativo pode ser instituido a partir
de legislacéo existente. A iniciativa esté su-
portada pelas leis 12.587/2012 (Politica Na-
cional de Mobilidade Urbana), 10.257/2001
(Estatuto das Cidades) e 13.089/2015 (Es-
tatuto da Metrépole).

Na viséo da Abdib, ha pertinéncia para
legisladores e formuladores de politicas
publicadas reforcarem na legislacéo fede-
ral a diretriz para induzir estados e muni-
cipios a se organizarem em Autoridades
Metropolitanas de Transportes para pla-
nejar e administrar os sistemas de trans-
porte de passageiros. Essa disposicédo
deve ser considerada nas leis 13.089/2015
e 12.587/2012.

Essa solucédo pode ser circunscrita, em
um primeiro momento, a regides metro-
politanas com mais de um milhdo de
habitantes, que passariam a constituir
uma Autoridade Metropolitana de Trans-
portes por meio de consoércios publicos
previstos na Lei 11.107/2005. Ha atual-
mente no Brasil 27 regides metropolitanas
com mais de um milh&o de habitantes.

= |dealizar politicas publicas que contem-

plem a insercédo de tecnologias e modais

de mobilidade urbana, como veiculos leves
sobre trilhos (VLT), mobilidade elétrica
(conversao de frotas de veiculo e 6nibus
urbanos), mobilidade a gés (converséao de
frotas de 6nibus), sistemas alternativos
como compartilhamento de carros e bici-
cletas, aplicativos de transporte, e moder-
nizacéo de sistemas de gestdo e monito-
ramento de trafego.

Instituir Autoridades Metropolitanas de
Transporte nas metrépoles e capitais bra-
sileiras para organizar o planejamento, a
gestdo e a operacdo dos sistemas de mo-
bilidade urbana.

Recuperar a capacidade de investimento
da administracéo publica, agente essencial
para apoiar a expansao dos sistemas de
transporte metroferrovarios de passageiros.
Identificar, estudar e modelar projetos de
concessodes e parcerias publico-privadas
(PPP) para expanséo e operacao de siste-
mas de metrés, trens urbanos, veiculos
leves sobre trilhos e outras tecnologias,
empreendendo esforgos para haver boa
estruturacado, qualidade nas informacbes,
transparéncia nos processos e competicéo.
Reverter o processo de crescimento da
participacdo de descontos e gratuidades
no orcamento publico de mobilidade ur-
bana, a partir de métodos, mensuracéao de
desempenho e monitoramento constante,
preservando parcelas maiores da arreca-
dacgéo para investimentos na expanséo da
oferta de transporte.

Atrelar a governanca das agéncias regu-
ladoras estaduais as diretrizes, mecanis-
mos e aperfeicoamentos abordados no
processo legislativo federal que padroniza
e moderniza a gestdo dos reguladores
federais: estabilidade na provisédo orca-
mentaria das agéncias reguladoras, crité-
rios técnicos mais adequados e rigorosos
para a selecdo e nomeacado de diretores,
regras para evitar vacancia nas diretorias,
analises de impacto regulatério (AIR) e
amparo juridico para servidores das agén-
cias reguladoras.



RODOVIAS

ESTRATEGIA DEVE COMBINAR
CONCESSOES, PPP E INVESTIMENTOS
PUBLICOS

A malha rodoviaria do Brasil soma
1.735.621 quildmetros (km). Desta ex-
tensdo, 212.886 km (12,3%) sao pavi-
mentados, 1.365.426 km (78,7%) estao
sem pavimento e 157.309 km (9,1%) es-
tdo em fase de planejamento e/ou proje-
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tos para asfaltamento. No geral, 61,8%
dos 105.814 km de rodovias federais e
estaduais pavimentadas apresentam de-
ficiéncias estruturais.™

O Brasil, cujo principal modal de trans-
porte é rodoviario, ha 25 km de rodovias
asfaltadas para cada 1.000 km?2 de éarea,
contra 438 km nos Estados Unidos, 359
km na China e 54 km na Russia.’? Para
adaptar a infraestrutura rodoviaria brasi-

11. Confederacao Nacional dos Transportes. Pesquisa CNT de Rodovias 2017 e Rodovias Esquecidas do Brasil 2018.
12. Associacéo Brasileira de Concessionarias de Rodovias. Relatorio Anual 2018. Estudo Bain & Company 2013.
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leira a um padréo de qualidade que atenda
a demanda, sado necessarios R$ 293,8 bi-
Ihées. O orcamento federal para investi-
mentos rodovidrios, o principal do pais no
setor, atingiu pouco mais de R$ 8 bilhdes
ao ano em média nos ultimos dez anos.
O setor privado ja administra 19.419
km de rodovias, dos quais 10.123 km sé&o
estradas federais.’® Ha estimativa de que
25% da malha federal pavimentada tenha
trafego suficiente para oferecer atrativida-
de de retorno ao setor privado, dos quais
15% j& sédo administrados por concessio-
nérias privadas. Em S&o Paulo, mais de
40% da malha conta com operacéo priva-
da.’ Considerando estados e governo fe-
deral, emm média, 10% da malha pavimen-
tada sdo administrados por concessao'®.
Entre 24 paises com experiéncia de con-
cessoes rodoviarias, 2,1% da extenséo, em
média, estdo com a gestdo privada.’® O
modelo brasileiro, apesar de inUmeras de-
ficiéncias, é considerado exitoso.' A ex-

tensao restante demanda investimentos
por meio de parcerias publico-privada
(PPP) ou recursos do orcamentario federal.

Para enderecar o desafio do investi-
mento no sistema rodoviario, a estratégia
deve ser uma combinacdo macica de in-
vestimentos publicos e privados, distri-
buindo acdes e recursos do Estado a tre-
chos onde nédo ha viabilidade econbmica
e atraindo concessiondarias privadas para
as extensOes federais e estaduais nas
quais ha potencial para variados tipos de
concessoes.

Ao término do estoque de projetos pas-
siveis de concessao pura, cabe avaliar
multiplos modelos de participacéo priva-
da, seja por concessobes patrocinadas ou
administrativas ou ainda estudar a perti-
néncia e viabilidade econ6mica e finan-
ceira de integrar multiplos modais em
uma concessao mais ampla.

Os projetos para investimentos preci-

sam ser selecionados a partir de planeja-

13. Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias. Relatério Anual 2018. Estudo Bain & Company 2013.
14. Ipea. Reflexdes sobre Investimentos em Infraestrutura de Transportes no Brasil. Carlos Alvares da Silva Campos Neto. 2016

15. Idem.

16. Ipea. Texto para discussédo. Modelos de Concesséao de Rodovias no Brasil, no México, no Chile, na Coldmbia e nos Estados
Unidos: evolugéo histérica e avancos regulatérios. Marco de 2018.

17 Idem.



mento criterioso. O tramite de deciséo pre-
cisa contar com estrutura organizacional
publica capacitada. Leildes de concesséao
precisam ser suportados por projetos e es-
tudos de viabilidade de qualidade, matriz
abrangente e bem distribuida entre as par-
tes com melhor capacidade de absorver os
riscos, regras de licenciamento ambiental
e de desapropriacdes eficientes, contratos
que atendam as melhores praticas, orca-
mentos com gastos de investimento e de
operacéo realistas e planos de negécios.

As agéncias reguladoras precisam atu-
ar em um ambiente de seguranca juridica,
com tomada de decisao a partir de anali-
ses de impacto regulatoério, tempestivida-
de na avaliacédo de pedidos de reequiilibrio
de contratos e acéao fiscalizadora eficiente
e equilibrada.

Aos parlamentares, recai a responsa-
bilidade de assegurar a seguranca juridi-
ca e a sustentabilidade financeira dos
programas de concessoOes federais e es-
taduais, com visdo de longo prazo, pois
hé& mais de 200 projetos de lei em trami-
tacdo nos legislativos federal e estaduais
- dos quais 126 na Camara dos Deputa-
dos e 56 no Senado Federal - buscando
estabelecer descontos ou gratuidades
para grupos especificos. Um exemplo é
PLC 8/2013, que isenta de pagamento de
tarifa de pedagio o veiculo cujo proprieta-
rio tenha residéncia permanente ou exer-
ca atividade profissional permanente no
municipio em que esteja localizada uma
praca de pedagio. O PLC vai gerar reequi-
librio econémico-financeiro que resultara
em reajuste médio de tarifas de 20%, che-
gando a 205% em caso especifico, no qual
a praca estd em regido conurbada de
grande centro econémico.'®

= Recuperar a capacidade do poder publi-
co de investir na malha rodoviaria (Uniéao,
estados e municipios), com intervencoes
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de manutengéao, recuperacéo e constru-

cédo em trechos que tragam maior ganho
de produtividade para a economia e se-
guranca para os usuarios.

= |dentificar, estudar e modelar projetos de
trechos rodovidrios com potencial para
concessoOes e parcerias publico-privadas
(PPP), empreendendo esforcos para haver
boa estruturacéo, qualidade nas informa-
coes e transparéncia Nos processos.

= Impedir mudancas legislativas que criem
beneficios para grupos especificos de
usuarios, ocasionando perda de receita
em contratos, o que vai onerar os demais
usudrios a ponto de, em alguns casos,
dado nivel de reajuste de pedagio, invia-
bilizar a continuidade da concessdo como
conseguéncia da incapacidade de paga-
mento dos motoristas, reducédo do nume-
ro de pagantes e impossibilidade de pro-
mover os investimentos necesséarios.

= Melhorar a governanca das agéncias re-
guladoras estaduais, com atencéo para as
seguintes diretrizes: estabilidade na pro-
visdo orcamentaria das agéncias regula-
doras, critérios técnicos mais adequados
e rigorosos para a selegcdo e nomeacéao de
diretores, regras para evitar vacancia nas
diretorias, analises de impacto regulatoério
(AIR) e amparo juridico para servidores
das agéncias reguladoras.

18. Analise do Impacto da Isencao de Pedéagio pra Viagens Locais Previsto pelo PLC 8/2013. Estudo da Tectran Systra Group
para a Associacao Brasileira de Concessbes de Rodovias (ABCR). Agosto de 2016.
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A PRIORIDADE E DESTRAVAR NOVOS
INVESTIMENTOS EM CONCESSOES
EXISTENTES

A reducao do custo logistico é fator
determinante para a insercdo competitiva
do Brasil no comércio mundial. Esse re-
sultado depende, primeiramente, mas néo
somente, de um planejamento integrado
dos diversos modais de transporte, com
especial atencéo para a expanséo da ma-
Iha ferroviaria. O Plano Nacional de Logis-
tica (PNL), lancado em 2018 pela Empre-
sa de Planejamento e Logistica (EPL), é
um bom passo nesse sentido.

O PNL estd em linha com o que a Abdib
defende para o setor ferroviario: ampliar
investimentos para expandir a extensao
da malha ferroviaria brasileira e aumentar
os indicadores de produtividade e eficién-

cia operacional das concessionarias, de
forma que as ferrovias ocupem uma par-
cela cada vez maior na matriz nacional de
transporte de cargas.

A diretriz prioritaria para cumprir o pla-
nejamento desenhado para o setor é a
concluséo do processo de prorrogacéo
antecipada dos contratos de concesséo.
Estima-se que algo superior a R$ 25 bi-
Inées de novos investimentos podem ser
viabilizados em cinco concessodes existen-
tes nos préximos anos caso as renova-
coes sejam efetivadas.

Uma segunda diretriz € a conduzir de
forma bem-sucedida os processos de es-
truturacdo de trés projetos ferroviarios
novos listados no Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI): Ferrovia Norte-Sul
(TO-SP), Ferrograo e Ferrovia Oeste-Leste
(Fiol). Em estimativa inicial, estao previs-



tos mais R$ 17 bilhdées nos trés projetos,
que somam extensao total de 4.000 qui-
Ibmetros. Todos estdo em fase de estu-
dos, avaliacdo pelo 6rgdo de controle ou
audiéncias publicas.®

Essas duas diretrizes - a prorrogacéo
antecipada e os novos projetos do PPl - se-
rédo responsaveis por lancar a participacédo
do modal ferroviario dos atuais 15% a 31%
da matriz de transportes, segundo dados
do Plano Nacional de Logistica (PNL).

Além disso, deve-se preparar o Brasil
para o desenvolvimento do mercado de
pequenas ferrovias ou shortlines. Estas
novas empresas, que surgirdo do apro-
veitamento de trechos economicamente
invidveis para as grandes empresas de
hoje, terdo a capacidade de ampliar a ca-
pilaridade da malha ferroviaria e fazer aten-
dimento a clientes menores, com caracte-
risticas de operacéo peculiares. Nos Estados
Unidos, ha 546 pequenas ferrovias, que
operam 60.000 quildbmetros de linhas fér-
reas, o equivalente a 24% da malha nor-
te-americana. No Canad4, h&a 36 pequenas
ferrovias, que operam 10.000 quildbmetros
de linhas férreas, o equivalente a 20% da
malha canadense.?° Porém, para que a sua
existéncia seja possivel, o fardo juridico-
-regulatério deve ser aliviado.

Além de viabilizar os investimentos, a
expanséo da participacdo do modal ferro-
viario na matriz brasileira de transportes
requer atencdo em algumas questdes
transversais, como agilidade em proces-
sos de reequilibrio econédmico-financeiro
nas concessoes.

O equiilibrio econémico-financeiro e a
segurancga juridica sdo constantemente

AGENDA DE PROPOSTAS PARA A INFRAESTRUTURA 2018

impactados por alteracoes em fatores am-
bientais e regulatérios, restricbes opera-
cionais impostas por questdes alheias a
atuacado dos concessionarios (bloqueios e
paralisacdes), decisdes judiciais e normas
municipais, entre outas possibilidades.

A estruturacédo dos novos projetos fer-
roviarios precisa incorporar uma matriz de
risco abrangente, que considere fatores
regulatérios, setoriais e do projeto. O su-
cesso dependerd também da distribuicéo
equilibrada e racional de direitos e obriga-
cbes a serem compartilhados e assumidos
pelo poder publico e pelo setor privado, bem
como contar com estudos que demonstrem
realisticamente as necessidades de recur-
SOs para investimentos e operacéo.

= Concluir rapidamente o processo de
prorrogacao antecipada das concessodes
ferrovidrias que se encontram em fases
variadas entre agéncia reguladora, mi-
nistério setorial e tribunal de contas.

= Instituir regras regulatérias adequadas no
processo de prorrogacédo antecipada das
concessobes ferroviarias para a devolucéao
de ramais considerados antiecondmicos
pelas concessionérias para a exploracéo
plena (escala de producéao de transportes
financeiramente sustentavel).

= Estabelecer plano de aproveitamento de
ramais considerados antiecondmicos
com mecanismos de incentivo regulato-
rio e tributario para novos tipos de ex-
ploracédo econdmica, priorizando a explo-
racéo ferroviaria alternativa (shortlines,
trens regionais, trens turisticos ou veicu-
los leves sobre trilhos), sem descartar
opgodes de uso nao-ferroviario.?"

19. Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

20. Uso Alternativo dos Ramais Ferroviarios Antieconémicos: Conceitos e Metodologia. Sysfer. Agosto de 2017.

21. Uso Alternativo dos Ramais Ferroviarios Antieconémicos: Conceitos e Metodologia. Sysfer. Agosto de 2017. Segundo a
metodologia constituida, complexos de estacdes podem ser transformados, a partir de avaliagdo caso a caso, em
atividades como espacos comerciais, comunitarios, culturais ou para arranjos produtivos. Da mesma forma, patios
ferroviarios podem ser explorados como espacos para lazer, areas verdes naturais ou seminaturais, esporte ao ar livre,
escolas, creches, postos de saude, corpo de bombeiros, conjuntos habitacionais etc. Trechos de via podem dar lugar a

ciclovias, trilhas turisticas ou esportivas, corredor verde etc.
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FERROVIAS DE PASSAGEIRQOS

POR NECESSIDADE ECONOMICA, E
PRECISO INVESTIR EM TRENS DE
PASSAGEIROS

No inicio dos anos 60, somente a ma-
Iha ferroviaria paulista tinha 7.342 km e
transportava milhdes de passageiros por
ano. Paulatinamente, o transporte de pas-
sageiros por distdncias médias e longas
migrou das ferrovias para as rodovias,
majoritariamente, e para os aeroportos,
residualmente, e a malha férrea, cuja ex-
tensao foi reduzida, passou a transportar
quase que exclusivamente cargas de va-
riados tipos. Pesaram no orcamento pu-
blico os elevados custos para operacéo
do modal e manutencédo das malhas.

O Brasil tera de reconstruir uma politica
publica para retomar os investimentos em
trens de passageiros de longa distancia. A
diretriz ndo é baseada em saudosismo, mas
em projecdes que indicam possibilidade de
comprometimento de acessos de muitas
rotas rodoviarias em horizontes de 10 a 15
anos, sobretudo em grandes regides me-
tropolitanas. Entre algumas delas, a pers-
pectiva de crescimento econdmico corre o
risco de encontrar, como barreira, a falta de
condicbes para ampliacdo da capacidade
de movimentagéao de pessoas e cargas.

Alternativas as rodovias serdo essen-
ciais, mas tém esbarrado, nas ultimas
décadas, em planejamento intermitente
que resulta em apostas de governos em
vez de decisbes de Estado. Nos ultimos
anos, o brasileiro foi apresentado a proje-
tos do trem de alta velocidade (2011) e de
trens regionais (2013, 15 iniciativas foram
listadas por um grupo de trabalho da ad-
ministracéo federal) que ndo foram adian-
te porque os anuncios precederam os
estudos mais técnicos e rigorosos das
alternativas possiveis.

Reinstalar ferrovias de passageiros no
Brasil vai requerer, entdo, antes de estu-
do, planejamento e estudos sérios para
identificar projecbes de demanda, traca-
do, desafios ambientais e geogréaficos,
ocupacéo e uso do solo em éareas urbanas,
sustentabilidade econ6mica e arranjos fi-
nanceiros, entre outros.

O elevado custo para subsidiar a opera-
cado dos trens de passageiros também é
ponto relevante, dada a restricdo orcamen-
taria histérica do poder publico brasileiro.
Nos Estados Unidos, os servicos de passa-
geiros de média e longa distédncia sdo ex-
plorados por companhia estatal (Amtrak),
que opera com subsidios e em linhas com-
partilhadas com o servico de transporte de
cargas. Ha constantes disputas entre car-
gas e passageiros e, recentemente, houve
significativo corte de gastos publicos com
subsidios a operacéo pelo governo federal.

Por isso, seré necessario avaliar as po-
liticas de subsidios, j& que em nenhum
lugar do mundo os sistemas de média e
longa distédncia de transporte de passa-
geiros sobre trilhos apresentam susten-
tabilidade econ6mica e financeira isolada-
mente. Mesmo trens e metrés urbanos
requerem pesados aportes governamen-
tais para complementar receitas operacio-
nais oriundas das tarifas.

Ao indicar tracados e regides priorita-
rias, a etapa de planejamento precisara
considerar cuidadosamente hipotéticas
sinergias com infraestrutura ja existente,
evitando compartilhamento de trilhos e
de sistemas que desequilibrem ou cau-
sem riscos a seguranca operacional do
transporte ferroviario de cargas ja exis-
tente. O compartilhamento de vias férreas
entre cargas e passageiros néo é proibido,
desde que os estudos técnicos apontem
condigcbes técnicas, seguranca operacio-
nal e viabilidade econémica.



= Retomar estudos para avaliar as alternati-

vas para a implantacao de trens regionais
para transporte de passageiros a partir de
critérios técnicos e econdmicos racionais,
aproveitamento de andlises recentes ja efe-
tuadas e abandonadas pela administracao
publica, sobretudo em regides metropoli-
tanas com perspectivas de esgotamento
de acessibilidade no médio e longo prazo.
A macrometrépole paulista (metrépoles de
Campinas, Séao Paulo e Baixada Santista,
além de aglomeracbées urbanas de Séo
José dos Campos, Jundiai, Sorocaba e Pi-
racicaba) & o caso mais conhecido.

AGENDA DE PROPOSTAS PARA A INFRAESTRUTURA 2018

= Considerar, para efeito de implantacéo
de trens regionais de passageiros, o com-
partilhamento de vias somente em casos
Nnos quais os estudos técnicos apontarem
que ha condicbes técnicas, seguranca
operacional e viabilidade econémica, res-
peitando contratos vigentes de conces-
siondrias ferroviarias.

= Prever programas transparentes de gas-
tos publicos com subsidios aos elevados
custos operacionais do servico como
complemento as receitas tarifarias no lon-
go prazo em contratos de parcerias pu-
blico-privadas (PPPs).
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AEROPORTOS

HA AJUSTES NO PLANEJAMENTO
E REGULACAO PARA EXPANDIR
INVESTIMENTOS PRIVADOS

Visto em perspectiva, o setor aeropor-
tuario tem se desenvolvido com elogiavel
desempenho. Mas isso ndo elimina a
oportunidade de ajustes finos no planeja-
mento das politicas publicas e na regula-
cao. Isso porque, no detalhe, ha urgéncias
em definicdes regulatérias e de politicas
publicas que podem eliminar inseguran-
cas juridicas que trazem entraves a inves-
timentos privados e publicos no setor.

O poder publico tem sido diligente na
diretriz de atrair capital privado para os
aeroportos. Além das concessodes ja rea-
lizadas desde 2011 em quatro diferentes
rodadas, estd em curso a preparacao para
a quinta rodada de concessobes, desta vez
com ativos aeroportuarios em blocos. Ou-
tro exemplo da postura positiva em atrair
investimentos e operadores ao mercado
brasileiro foi a decisédo de introduzir, na
rodada de concessobes realizada em 2017,
o mecanismo de cobertura cambial para
dividas emm moeda estrangeira, o que re-
forca as alternativas para o financiamen-
to dos investimentos. Com isso, héa novos
operadores e perspectiva de longo prazo.

Os formuladores de politicas publicas,
no entanto, serdo chamados a dar respos-
tas e solucdes para desafios existentes no
setor. Um deles é o papel da Infraero, es-
tatal federal de operacéo aeroportuéria.
Em um cenério no qual os aeroportos fe-
derais superavitarios ja foram, em grande
parte, concedidos, a nova fase do plane-
jamento setorial precisa considerar, cui-
dadosamente, desde ja, o destino da em-
presa federal Infraero.

Essa definicdo torna-se ainda mais im-
portante com a perspectiva de avango do
programa de concessbes aeroportudrias

ao setor privado (que apresenta resulta-
dos muito positivos na ética da opinido
publica e ganhos de eficiéncia operacional
mensuraveis) e de agravamento da situ-
acéo deficitaria da estatal nos proximos
anos, sem possibilidade de socorro da
Uniédo, envolvida em esforco significativo
para equilibrar as contas publicas no mé-
dio e longo prazo. Essas perspectivas
apontam para a necessidade de pensar
alternativas privadas ao modelo até entdo
vigente de subsidios cruzados - em que
a arrecadacédo das receitas oriundas de
aeroportos superavitarios era utilizada
para o investimento e manutencao dos
aeroportos deficitarios.

Outro desafio setorial é dar solucéo
para concessfes com graves desequili-
brios econdmicos que ganharam duas
opcdes no setor aeroportuario: a solucéo
privada ou a devolucéo antecipada de for-
ma amigavel mediante indenizacéo.

A solucéo privada ganhou impulso com
a sancéo da Lei 13.499/2017, que oferece
a alternativa de reprogramar o pagamento
dos valores das outorgas. O objetivo é pre-
servar o interesse publico ao manter con-
dicdes contratuais favoraveis aos usuarios
e ao poder concedente e também garantir
investimentos ja contratados.

A solucéao via devolucado antecipada e
amigavel das concessdes, mediante reli-
citacdo do projeto e indenizacao, é fran-
gueada pela Lei 13.448/2017. Essa nova
legislacdo, no entanto, ainda n&o surtiu
efeito: o Poder Executivo ainda néao a re-
gulamentou, mais de um ano apods a san-
cdo. Ha questdes importantes a serem
regradas, decisivas para a tomada de de-
cisdo do concessionario sobre antecipar
ou ndo o término do contrato de forma
amigéavel: o método de célculo das inde-
nizacOes e a cessacado de obrigacdes de
investimentos, entre outras.



E urgente que o Poder Executivo tome

uma deciséo a respeito das questbes téc-
nicas e da forma - se via decreto do Poder
Executivo ou resolucbes de agéncias regu-
ladoras. Além do atraso injustificavel para
decisdo de tamanha envergadura, o poder
publico ndo pode postergar a solucéo ado-
tando regulamentacéo abstrata que ndo dé
respostas assertivas aos pontos que as de-
mandam. Dessa forma, a Lei 13.448/2017
néo atenderd aos anseios do legislador:
evitar conflito judicial que paralisara inves-
timentos vultosos em alguns dos principais
ativos de transporte do pais.

Como pano de fundo, a seguranca ju-
ridica € ponto essencial. As razdes que
motivaram mudancas pretendidas na
operacao do aeroporto de Pampulha (MG)
e a exclusdo do aeroporto de Congonhas
do programa de concesséao atrapalharam
a percepcéo dos investidores quanto a
reconstrucdo de um ambiente de segu-
ranca juridica para investimentos. Mudan-
cas na operagdo de aeroportos em zona
de influéncia de outros ativos, ja concedi-
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dos, causam incertezas que atrapalham a
atracdo de investimentos e de operadores
experientes com visédo de longo prazo.

= Dar continuidade ao programa de conces-
sdes nos aeroportos federais, com plane-
jamento e publicacdo de um plano de
outorgas, dialogando com o setor privado
a respeito de modelo de negdcios atrati-
VOs para aeroportos menos rentaveis.

= Desenvolver um programa de investi-
mentos em aeroportos regionais, com
planejamento e racionalidade, que con-
sidere a vocacédo de cada aeroporto e
regido, por meio de um plano de aviacéo
regional que estimule o desenvolvimen-
to do transporte aéreo em localidades
com atendimento precario.

= Criar uma politica de longo prazo para a
utilizacdo dos recursos do Fundo Nacional
de Aviacéo Civil (Fnac), definindo pro-
gramas prioritarios para receberem re-
cursos do fundo.

Além dos aspectos regulatérios e de
politicas publicas setoriais, é pertinente
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observar questdes que envolvem a se-
guranca juridica em relacdo aos projetos
ja desenvolvidos e em desenvolvimento.
Um olhar atento as concessodes ja realiza-
das permite aprimorar o modelo utilizado,
contribuindo para a criagcdo de um ambien-
te propicio ao desenvolvimento do setor
aeroportuadrio.
= Garantir adequada mitigacéo para o ris-
co de incidéncia de IPTU sobre ativos
administrados por concessionarias ae-
roportuérias, afastando a cobranca ou
alocando o risco a cargo do poder publi-
co, ja que o empreendedor privado néo
tem meios de gerencia-lo, evitando afas-
tar investidores interessados nas proxi-
mas concessoes.

Manter nos editais das futuras concessoes
de aeroportos o mecanismo idealizado
para a rodada de concessodes realizada em
2017 que permite protecdo cambial para
dividas em moeda estrangeira utilizando
recursos de outorga variavel.

= Regulamentar com urgéncia itens essen-

ciais da Lei 13.448/2017 de forma a per-
mitir que a devolucéo antecipada e amiga-
vel de concessobes, mediante indenizacéo,
possa ser alternativa para solucionar con-
cessOes que se tornaram inviaveis.
Regularizar questdes imobiliarias referen-
tes aos aeroportos, como processos de
desapropriacédo de imodveis, retomadas
de posse e regularizagcdo de matriculas.
Infraero e concessiondrias privadas tém
encontrado dificuldade em desenvolver
um modelo econdbmico adequado de ge-
renciamento de tais areas, fator que in-
viabiliza investimento e gera despesas
que nao podem ser antecipadas.
Regular e uniformizar a necessidade de
licencas, autorizagdes e permissodes por
entidades que prestem servicos publi-
cos. Em um mesmo ambiente regulato-
rio, em que as mesmas atividades séo
prestadas, ndo se deve exigir de alguns
operadores aeroportuérios licencas, au-
torizacOes e permissbées que nao séao
exigidas de outros.
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PORTOS

A INSEGURANCA JURIDICA PREVALECEU E
INTERROMPE INVESTIMENTOS

Desde 1993 quando foi promulgada a
Lei 8.630, chamada Lei dos Portos, o setor
conviveu com altos e baixos. Nos ultimos
25 anos, investimentos privados foram
viabilizados em arrendamento de termi-
nais dentro e fora de portos publicos. A
produtividade cresceu e ha maior capaci-
dade de movimentacao de todos os tipos
de cargas.

Do outro lado, o Estado centralizou de-
cisdes administrativas e de planejamento
na contramaéao da tendéncia global de des-
centralizacdo. Adotou postura mais inter-
vencionista, também na direcdo oposta a
adotada pelas principais poténcias portu-
arias, que conferem mais autonomia local.
Regras de gestdo de méo de obra, que nun-
ca foram boas, foram pioradas. H4 mode-
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los diferentes de contratos, firmados ou
ajustados de acordo com a regulacéo do
momento: contratos de arrendamentos
pré-1993, po6s-1993 e p6s-2013 (Lei
12.815/2013), além dos contatos de au-
torizacao para terminais de uso privados.

O que impera atualmente é a insegu-
ranca juridica. O Decreto 9.048/2017 trou-
xe dispositivos para ampliar, de forma
flexivel, prazo dos contratos de arrenda-
mento mediante novos investimentos,
além de permitir a expansao da area ar-
rendada para area contigua dentro da po-
ligonal do porto organizado. Tudo median-
te estudos, analise e aprovacdes do poder
concedente. Mas as solicitacbes de adap-
tacao estédo todas suspensas até liberacéao
de 6rgédos de controle devido a suspeita
de irregularidade em um pedido. Estima-
tivas apontam R$ 23 bilhdes de investi-
mentos represados.??

22. FGV 2018. Contribuicaéo dos portos para o desenvolvimento econémico.
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Além da judicializacdo em torno de di-
reitos e obrigacdes nos diferentes modelos
de contratos, ha exemplos recentes de
inseguranca juridica em relagcédo ao au-
mento de custos. De um lado, érgéo fede-
ral de patrimbénio trabalha para cobrar ta-
xas por uso do espelho d’agua. De outro,
o Supremo Tribunal Federal (STF) autori-
zou prefeituras a cobrar IPTU, inclusive
retroativamente, de empreendimento de
infraestrutura explorado por concesséo ou
arrendamento — uma conta que promete
ser bilionaria e gerar mais judicializacéo e
desequiilibrios financeiros.

O setor portuério precisa de um mode-
lo regulatério que adapte e uniformize os
diversos modelos existentes, incorporan-
do incentivos e metas de investimento,

e

produtividade e ampliacdo da capacidade
de movimentacdo de cargas. As Compa-
nhias Docas precisam ser reestruturadas,
abrindo espaco para privatizar ativos e
estabelecer concessbes. Os servicos de
dragagem podem ser prestados por con-
cessédo, com metas de calado, monitora-
mento da agéncia reguladora e tarifas re-
guladas pagas pelos usuarios dos canais.

Em outra frente, precisa haver um re-
ordenamento dos 6rgaos publicos que
atuam dentro do tramite portuario, o qual
incorpora cinco ministérios, trés agéncias
reguladoras, agéncias de meio ambiente
das trés esferas de governo, 6rgédos de
controle, sindicatos, 6rgédos de pratica-
gem e de gestdo de mao de obra, conse-
Ihos e prefeituras, entre outros.




ENERGIA ELETRICA

REVISAO REGULATORIA APONTA NA
DIRECAO CORRETA E HA CORRECOES
URGENTES

Uma nota técnica preparada pelo Minis-
tério de Minas e Energia foi assertiva ao
introduzir as razées que motivam e impdem
uma reviséo regulatéria no modelo do setor
elétrico: “O setor elétrico mundial estéa atu-
almente sujeito a pressbdes para mudancas
em seu quadro regulatdrio, comercial e ope-
racional. Tais pressdes sado exercidas por
fendmenos tecnoldgicos e socioambientais
que representam condicbes de contorno
para o funcionamento da indUstria elétrica
e por friccdes nos modelos de negdcio hoje
prevalentes.” Em middos, séo trés as prin-
cipais pressobes: fontes renovaveis e inter-
mitentes de geracdo com custos decres-
centes; impactos sistémicos da expanséao
das possibilidades de geracédo distribui-
das; tecnologias de medicdo - mas néo
somente - inteligentes.

Pressbes como essas oferecem riscos,
mas também oportunidades de ganhos de
eficiéncia. No entanto, para serem apro-
veitadas, precisam encontrar um mercado
estavel, com agentes fortalecidos e prepa-
rados para o investimento e a evolucgéao.
No Brasil, entretanto, o mercado de ener-
gia elétrica foi sufocado econémica e fi-
nanceiramente nos Ultimos cinco anos por
uma série de motivos, causados tanto por
decisbes governamentais quanto por fa-
tores ndo gerenciaveis.

A famosa Medida Proviséria 579/2012,
o “11 de setembro do setor elétrico brasi-
leiro” causou desorganizacédo abrupta e
significativa na medida em que reduziu,
de forma atabalhoada, as receitas de con-
cessodes proéximas do vencimento. A defi-
nicdo de regras para ativos de concessao
ou autorizacédo do setor elétrico cujos con-
tratos estavam em momento de vencimen-
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to era uma demanda dos agentes do setor

elétrico ha anos, com alternativas de mo-
delos em debate, o que ndo impediu ama-
dorismo na definicdo, gerando uma crise
regulatéria no setor.

A crise regulatéria veio acompanhada
por uma segunda, climéatica, derivada de
indices pluviométricos abaixo da média
em diversas regides, e por uma terceira,
macroecondmica, fruto do agravamento
da desaceleracdo da econé6mica brasileira,
ocasionando uma recessdo em 2015 e
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2016. O resultado foi perda de valor, re-
ducéo de investimentos, crise de confian-
ca, inseguranca juridica e conflitos regu-
latérios transferidos para o Poder
Judiciario. As medidas de gestdo e ope-
racdo agravaram distorcbées que perdu-
ram até hoje, com efeitos negativos sig-
nificativos na gestdo do GSF (risco
hidrolégico) e da liquidacdo do mercado
de curto prazo.

Entre 2016 e 2018, discussdes abran-
gentes permitiram identificar problemas
de curto, médio e longo prazo e enderecar
solucbdes que, nesta fase, requerem deci-
sOes legislativas e/ou infralegais no a&mbi-
to da agéncia reguladora. As medidas a
espera de respostas do Estado visam ajus-
tar o modelo do setor elétrico e dar aos
investidores os sinais adequados para
atrair capital destinado a expansao da ma-
triz elétrica. Elas podem ser agrupadas em
quatro frentes: revisado regulatéria do mo-
delo elétrico, modelo de privatizacdo da
Eletrobras, correcées urgentes em falhas
estruturais e planejamento.

Revisao regulatoria
Entre 2016 e 2017, o governo federal

promoveu um processo de consulta para
uma revisao regulatdéria que enfrenta as-
pectos conjunturais e estruturais. As mu-
dancas, em geral, apontam na diregcéo
correta, mas dada a profundidade e abran-
géncia das correcbes pretendidas é bastan-
te desejavel que haja cautela para que
regras novas sejam instituidas por com-
pleto, com metodologias e férmulas de
célculo ja disponiveis e de amplo conhe-
cimento. E fundamental que o processo
seja suportado por andlises exaustivas
dos custos e dos beneficios, respeito aos
contratos e periodos de transicéo.

Uma das principais propostas é a se-
paracdo na contratacédo de lastro e de
energia. A mudanca aponta corretamente
para redistribuir a alocacdo de custos
atrelados a expanséo da matriz elétrica,
melhorar as condicdes de financiamento
de projetos destinados ao mercado livre
de energia e centralizar a contratacéo de
lastro — o que seré beneficio em um cenéa-



rio com participacao crescente do merca-
do livre. A mudanca precisa ser cuidado-
sa, no entanto. A regulacéo sugerida vai
requerer féormulas e metodologias para,
entre outras coisas, contratacao de lastro
e formacéao de precos de fontes diferentes
de geracao. E fundamental testar o mo-
delo pretendido diante das demandas dos
financiadores de longo prazo.

O processo de reviséo regulatoéria pre-
vé também o fim do regime de cotas para
hidrelétricas prorrogadas ou licitadas no
qual a agéncia reguladora define tarifa
que remunera somente custos de opera-
cado e manutencéao. A “descotizacdo” sera
feita mediante pagamento de outorgas. A
proposta conta com apoio da Abdib.

Privatizacao da Eletrobras

A Abdib é entusiasta da reestruturacao
da Eletrobras que foca no equacionamen-
to de custos operacionais, reorientacéo
estratégica, diretrizes para venda de ati-
vos e diluicdo da participagdo do Estado
no capital da empresa. O processo de
privatizacdo em curso legislativo e admi-
nistrativo é importante para reduzir vul-
nerabilidades na gestao financeira e ope-
racional da companhia.

As diretrizes — bem-vindas - envolvem
privatizacdo de seis distribuidoras de ener-
gia elétrica, com o devido equacionamen-
to de passivos; venda de participacbes em
sociedades de propdsito especifico de ge-
racédo e de transmissao de energia elétri-
ca; aumento do capital da Eletrobras com
emissao de acodes e diluicdo do controle
acionario da Uniéo.

Efetivadas tais decisobes, a Eletrobras se-
gue no caminho de recuperar condicbes de
investimento. A Abdib tem posicionamento
favoravel ao modelo proposto e defende
aprovacao urgente no Poder Legislativo.

Correcdes urgentes

Dois problemas graves impdem restri-
cbes a gestdo financeira das empresas de
energia elétrica atualmente, com cifras bi-
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lionarias que ameacam o balanco e a capa-
cidade de investimento delas.

Na geracao de energia, é fundamental
eqguacionar definitivamente os fatores atre-
lados ao déficit de geracado de energia nas
hidrelétricas, problema que persiste ha qua-
se cinco anos e se agrava continuamente.

O problema consiste em fatores que
impedem que estas geradoras entreguem
a carga de energia elétrica prevista em
contratos por razdes alheias a gestao de-
las: despachos de geracéao de energia fora
da ordem de mérito de custo econdmico
para preservar reservatorios, permissao
para gerar energia de usinas termelétricas
fora da ordem de mérito de forma anteci-
pada para compensar eventuais indispo-
nibilidades no suprimento do combustivel;
deslocamentos causados por importacao
de energia; e restricbes impostas por atra-
sos no inicio de operacéo de sistemas de
transmisséo.

Autorizacbes para despachos de ge-
racédo de energia fora da ordem de méri-
to deslocaram a geracéao de hidrelétricas
em montantes significativos. Em alguns
momentos, as hidrelétricas foram auto-
rizadas a produzir s6 80% das garantias
fisicas.

A solucéo discutida com as autorida-
des energéticas inclui retirar do GSF efei-
tos alheios a gestdo das empresas. Con-
cessionarias hidrelétricas no mercado
serdo compensadas pelos impactos sofri-
dos de forma retroativa, desde janeiro de
2013, na forma de extensao dos contratos
de concesséo em, no maximo, sete anos.
A Abdib apoia essa forma de solucionar
o problema, de forma estrutural. Ha ainda
imperiosa necessidade de adotar solucéo
para o mercado livre.

Na transmissado de energia, a Abdib
considera imprescindivel ratificar regras
que definiram - ja tardiamente - a féormu-
la e 0 prazo para concessiondrias de sis-
temas de transmisséo de energia da Rede
Basica do Setor Elétrico (RBSE) receberem
compensacoes devidas.
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Em 2012, o governo federal promoveu
o processo de prorrogacao dos contratos
de concessao das empresas de transmis-
sdo, com o objetivo de reducéo da tarifa
de energia elétrica. Para tanto, propoés
uma diminuicéo proxima a 70% das recei-
tas das empresas que detinham conces-
sbes, mediante a devida compensacéo.

Conforme a Lei 12.783/2013, a com-
pensacéao se refere ao pagamento pelos
ativos dessas companhias existentes em
maio de 2000 e nao totalmente deprecia-
dos até dezembro de 2012 da RBSE. Ape-
sar de a prorrogacao ter sido formalizada
em dezembro de 2012, as condicbes e
prazos do pagamento foram estabeleci-
dos somente em abril de 2016 (Portaria
n2 120 do Ministério de Minas e Energia).

Foram quase cinco anos de indefini-
coes. Estabelecidas as condicées de pa-
gamento, a previsibilidade de recebimen-
to das compensacdes pelas empresas
envolvidas contribuiu para que elas pu-
dessem retomar participacéo em leildes.

Mas, em inciativas legislativas e judi-
ciais, ha tentativa de alterar novamente as
condicdes e os prazos de pagamentos ja de-
finidos, prejudicando novamente as pers-
pectivas financeiras e de investimento das
empresas envolvidas. Questionamentos
judiciais pleiteiam que o pagamento seja
efetuado pela Uniéo e, atualmente, liminares
determinaram exclusédo da devida atualiza-
cao dos valores pelo custo de capital préprio
(com impacto negativo de 14% nos paga-
mentos) prejudicando novamente as pers-
pectivas financeiras e de investimento das
empresas envolvidas.

Em maio de 2018, no a&mbito do proje-
to de lei de desestatizacdo da Eletrobras,
foi divulgado relatério mantendo o prazo
de oito anos para o pagamento do com-
ponente financeiro, conforme Portaria
120/2016 do MME.

Diante deste cenério, € necessério firme
empenho do Poder Executivo, em especial,
da Aneel e do Ministério de Minas e Ener-
gia, para sustentar e manter a efetividade
dos atos que ele mesmo editou, em ga-
rantia da manutencao das regras definidas
para pagamento das indenizacbes - prazo
de oito anos - e completa atualizagcdo du-
rante o periodo em que o pagamento néo
foi efetuado, preservando a seguranca ju-
ridica, a estabilidade e a previsibilidade do
mercado e a confianca dos investidores
nos atos juridicos do poder publico.

Planejamento

A Abdib defende que o Brasil deve
aproveitar o potencial energético existen-
te nas multiplas fontes disponiveis, um
privilégio encontrado em poucos paises.
O planejamento de médio e longo prazo
deve privilegiar a expanséo de geracao de
energia renovavel, sem desperdicar as
inUmeras oportunidades de exploracéao
de geracéao térmica.

Esse planejamento deve buscar equili-
brio entre os principios de sustentabilidade,
segurancga energética e modicidade tarifa-
ria, estabelecendo sinais adequados para
a atracéo de capital privado para a expan-
séo da infraestrutura de energia elétrica.

Nesse contexto, a seguranca energéti-
ca ganha relevancia, sem a qual a susten-




tabilidade e a modicidade tarifaria ficam
prejudicadas. A Abdib considera funda-
mental o desenvolvimento de fontes hidri-
cas e térmicas - supridas por gas natural,
Nno caso - na base da expansao da capa-
cidade de geracédo de energia elétrica do
pais, dando estabilidade ao sistema e per-
mitindo a expansao de fontes intermiten-
tes como edlica, solar e biomassa, de for-
ma complementar.

Na medida em que o Brasil deve apostar
na expansao da matriz energética em bases
renovaveis e que garantam estabilidade e
seguranca energética no suprimento, é im-
portante aproveitar o potencial hidrelétrico
existente em usinas de todos os portes.

Por isso é importante o retorno do de-
senvolvimento de projetos hidrelétricos
com reservatoérios de acumulacéo, diretriz
preterida nos ultimos anos em beneficio
de usinas a fio d"agua. Nos projetos com
reservatérios menores, nos quais o fator
determinante para a geracéo de energia
€ a vazao dos rios, hd menor impacto am-
biental, mas também menor eficiéncia na
geracao de energia.

Com reservatoérios, héd necessidade de
mitigar e compensar impactos ambientais,
mas aproveita-se inUmeras externalidades
positivas significativas, como a maior efi-
ciéncia na geracéo de energia e seguranca
ampliada no suprimento energético com a
capacidade de acumular dgua. Da mesma
forma, ha beneficios para a seguranca hi-
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drica - sobretudo diante da perspectiva de
mudancgas climaticas com impactos no
abastecimento de dgua - e para o controle
de cheias.

Ha potencial enorme também para o
desenvolvimento de hidrelétricas de médio
porte, que apresentam os mesmos atribu-
tos positivos. Estimativas preliminares
apontam que ha potencial de 14.000 MW
em mais de cem usinas hidrelétricas com
poténcia entre 150 MW e 180 MW.

Redes inteligentes

Em paralelo a mudancas legislativas e
regulatdérias no setor elétrico, € imperioso
que o pais estabeleca politicas adequadas
para a modernizacéo da infraestrutura do
setor elétrico, em especial induzindo a ado-
céo intensiva de redes e medidores inte-
ligentes. Essas redes inteligentes séo ha-
bilitadores tecnoldgicos para um mercado
eficiente de energia. Uma infraestrutura
modernizada viabiliza novos produtos e
um fluxo de informacdes que suportara
uma gestdo muito mais eficaz dos ativos
elétricos. Como essa modernizacao da
infraestrutura € um processo continuo e
de longo prazo, e mobilizard um volume
importante de recursos - méo de obra e
equipamentos - deve ser concatenado e
pensado em conjunto com todas as trans-
formacdes de modelo comercial e opera-
tivo do setor, com regras regulatdérias que
permitam o inicio desse processo.
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I 2} 94l ILUMINACAO PUBLICA

UMA POLITICA FEDERAL PODE Desde que a Agéncia Nacional de
AJUDAR A TRANSFORMAR Energia Elétrica (Aneel) determinou a
POTENCIAL EM REALIDADE transferéncia da gestao da infraestrutura

de iluminacéo publica das distribuidoras
de energia elétrica para os municipios,
em setembro de 2010, por meio da Reso-
lucdo Normativa 414/2010, este setor
tornou-se o carro-chefe do lancamento
de iniciativas municipais de parceria pu-
blico-privadas (PPP). O prazo final para a
transferéncia da gestdo para as prefeitu-
ras ocorreu no inicio de 2015.
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A Contribuicdo para o Custeio da llu-

minacéo Publica (Cosip), criada em 2002,
transformou-se em uma fonte de arreca-
dacao especifica e, consequentemente,
em garantia firme para suportar projetos
municipais de PPP. Dados mostram que
o mercado pode alcancgar R$ 9,2 bilhdes.
De 2013 para 2017, foram lancados 186
projetos de iluminacéo publica. Entre 22
segmentos, o numero € menor apenas
do que os 188 projetos de saneamento
basico.?®

Mas o setor, apesar das perspectivas
muito positivas, carece de propostas que
transformem o enorme potencial exis-
tente em investimentos e melhorias a
populacéo na préatica.
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A Abdib defende o estabelecimento
de uma politica federal de iluminacéao pu-
blica e cidades inteligentes, bem como
um plano de atuacdo do governo federal
no setor, com foco nas novas tecnologias
disponiveis. H& interseccéo da ilumina-
cado publica com outras politicas publi-
cas. Com o setor de energia elétrica, ha
economia de energia, propiciada pelas
novas tecnologias, por exemplo, o LED.
Com o meio ambiente, ha reducéo das
emissdes e do potencial poluidor dos
descartes futuros dos equipamentos.
Com a seguranca publica, ha melhoria
das condicdes de iluminacdo e também
dos dispositivos e sensores que possibi-
litam a prevencdo e o combate ao crime.
Com a qualidade de vida urbana e valori-
zacéo do patrimébnio artistico, cultural,
paisagistico e histérico, had otimizacédo
dos fluxos luminosos e uniformidade da
iluminacdo publica com o uso de novas
tecnologias. Mas, para ser uma iniciativa
bem-sucedida, é necessario definir os
entes federais responsaveis pela coorde-
nacao e pela implementacdo das diferen-
tes dimensobes da politica e do plano.

Outra proposta é o aperfeicoamento
da Resolucdo Normativa 414/2010, da
Aneel, no sentido de desenvolver a inter-
face entre as distribuidoras de energia
elétrica, as prefeituras e, quando existen-
te, a respectiva concessionaria municipal
de iluminacéo publica, tema atualmente
em curso na Abdib. Com essa iniciativa,
os objetivos sdo reduzir riscos operacio-
nais e de gestado das PPPs em iluminacéo
publica. Por exemplo:

23. Radar PPP.
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= Regulacédo de mecanismos de medicéo
e automacéao que absorvam a eficiéncia
energética trazida pelos novos equipa-
mentos por meio da medicdo do consu-
mo efetivo de energia.

Direitos e obrigacbées das distribuido-
ras, das prefeituras e, quando for o
caso, da concessionaria de iluminacéao
publica, a compor os acordos operati-
vos das distribuidoras de energia elétri-
ca com as prefeituras.

Definicdo de padrdes de equipamentos
para conexéo a rede de distribuicao.

Regulamentacdo dos custos, fluxo de
arrecadacéo e repasse das distribuidoras
- que hoje esta sob &tica contratual —, no
gue diz respeito a prazos, correcdo mone-
taria e retencéo de custos na origem.

E muito importante também o apoio
da Aneel na definicdo de parametros e
indices de correcdo que guiem os muni-
cipios no acompanhamento de todos os

custos relativos ao setor de iluminacéo
publica, ndo apenas o custo de energia.

Eficiéncia energética

Os investimentos em iluminacéo publi-
ca tém forte correlacdo com a eficiéncia
energética. Ha diversos programas ja exis-
tentes que ofertam recursos ndo reembol-
saveis. O assunto é regulado pela Lei
9.991/2000, complementada e atualizada
pelas leis 13.203/2015 e 13.280/2016, que
estabelecem e disciplinam programas de
eficiéncia energética. As distribuidoras,
por exemplo, tém de aplicar 0,5% da recei-
ta operacional liquida (ROL) em programas
de eficiéncia energética. Desse montante,
20% necessariamente tém de ser destina-
dos ao Programa Nacional de Conservacao
de Energia Elétrica (Procel), que ja conside-
ra iluminacéao publica no Procel Reluz.?*

O Ministério de Minas e Energia tam-
bém esté sensibilizado sobre a importancia

24. http://www.procelinfo.com.br/data/Pages/LUMIS623FE2ALITEMID6C524BD8642240ECAD7DEF8CD7A8COD9PTBRIE.htm
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da modernizacéo. No fim de 2017, houve
um chamamento para avaliacdo de proje-
tos de iluminacédo publica com LED. Por
fim, na diretriz de utilizar e aprimorar o
que ja existe, pode ser mencionado o Pla-
no Nacional de Eficiéncia Energética.?®

= Aumento da seguranca juridica do uso
da Cosip para investimentos no parque
de iluminacéao (ndo apenas operacao e
manutencéo) para outros fins relacio-
nados a tecnologias intrinsecas ao con-
ceito de cidades inteligentes e como
mecanismo garantidor de projetos de
longo prazo (hipotese de vinculacéo dos
recursos a projetos de PPP e responsa-
bilidades das distribuidoras de energia
na arrecadacao dos recursos).

= Estabelecimento de programas e linhas
de financiamento para iluminacéo publica

e cidades inteligentes, concebendo uma
politica realista para a promogéo do con-
teddo nacional em equipamentos rela-
cionados a estes projetos.

Promover modelos de suporte aos muni-
cipios para a modelagem e a gestéo pu-
blica de projetos de PPP de iluminacao
publica, valendo-se para tanto de melho-
res praticas e de exemplos exitosos de
projetos afins, No pais e no exterior.
Exigéncia do atendimento a NBR-
5101 (iluminacado publica) para en-
quadramento de projetos de PPPs de
iluminacdo publica em iniciativas
quaisquer do d&mbito da Politica Fe-
deral de lluminacdo Publica a ser
criada (por exemplo, financiamento
com linhas de bancos publicos, mo-
delagem de projetos com suporte de
entes federais).

25. http://www.mme.gov.br/documents/10584/1432134/Plano+Nacional+Efici%C3%AAncia+Energ%C3%A9tica+%28PD-

F%29/74cc9843-cdab-4427-b623-b8d094ebf863?version=1.1
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UMA AGENDA PARA OS PRIMEIRQOS

SEIS MESES DE GOVERNO

Enviar ao Congresso Nacional uma proposta de reforma
previdenciaria abrangente, sem distincdo para grupos
do setor publico, que estanque o crescimento das des-
pesas e equilibre pagamentos e receitas.

Enviar ao Congresso Nacional uma proposta de reforma
tributaria consistente, que busque simplificar o comple-
X0 sistema tributario brasileiro eliminar as distor¢cdes que
inibem e prejudicam a producéo e o investimento. A pro-
posta deve contemplar a instituicdo de um imposto so-
bre valor agregado (IVA) em substituicdo a outros impos-
tos e contribuicdes - PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS - com
prazos de transicéao.

Garantir o funcionamento ininterrupto do Programa de
Parceria de Investimentos (PPIl), criado em maio de
2016, assegurando fluidez para as diversas acgdes, estu-
dos e processos de leildao de concessbes em andamento
e preservando o didlogo com o setor privado, a previsi-
bilidade na conducédo dos processos preparatérios e a
perspectiva dos projetos publicos ofertados pelo governo
federal ao setor privado.

Concluir a votacdo do PL 1.292/1995, que estabelece
regras de licitacao e contratacao para a administra-
cao publica, preservando regras que estimulam uso
mais disseminado do seguro garantia para obras de
engenharia.

Concluir processo de regulamentacdo de importantes
aspectos da Lei 13.448/2017, que ofereceu alternativas
para dar solucdo para concessbes com desequilibrios
econdmicos e financeiros, como a devolucao antecipa-
da e amigavel de concessdes mediante indenizacdo. Ha
necessidade de regulamentar, ainda, regras para permitir
o avanco de processos de prorrogacao antecipada de
concessobes ferrovidrias mediante novos investimentos.

Concluir a votagédo do PL 6.621/2016, em tramitacéo na
Camara dos Deputados e ja aprovado no Senado Federal,
qgue fortalecem a governanca e a atuacdo das agéncias
reguladoras.
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Concluir a votacdo do PL 3.729/2004, em tramitacao
na Camara dos Deputados, que propdée uma Lei Geral
de Licenciamento Ambiental. O PL mantém a diretriz
de distribuir competéncias entre Unido, estados e mu-
nicipios, aperfeicoa aspectos sobre licencas ambientais,
area de influéncia dos projetos, estipula prazos para as
etapas do licenciamento e revé exigéncias consideradas
desnecessérias.

Retomar politicas publicas e mecanismos de apoio para
a exportacdao de bens e servicos de infraestrutura,
apoiando a participacdo de empresas brasileiras no acir-
rado mercado global de construcdo de infraestrutura,
propiciando oportunidade de exportacédo indireta para
cerca de 2.800 empresas, sobretudo micro, pequenas
e médias.

Votar a MP 844/2018, que moderniza o marco regu-
latério do saneamento basico, enviada ao Congresso
Nacional, preservando aspectos essenciais, como as
competéncias para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
instituir normas de referéncia nacional para a regulacao
da prestacéo dos servicos de saneamento béasico, cria-
cado de um conselho nacional para a integragcéo das poli-
ticas de saneamento basico e a reproducéo das clausu-
las essenciais dos contratos de concesséo nos contratos
de programa.

Concluir o processo de prorrogacao antecipada dos
contratos de concessao ferroviaria. Estima-se que
algo superior a R$ 25 bilhées de novos investimentos
podem ser viabilizados em cinco concessdes de ferro-
vias existentes nos préximos anos caso as renovacodes
sejam efetivadas.

Concluir tramitacao e votacao do PL 1.917/2015, no qual
estdo atualmente inseridas medidas que buscam pro-
mover uma reviséo regulatéria e um aprimoramento no
modelo do setor elétrico.
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Concluir o processo de reestruturacdo da Eletrobras, o
que inclui, entre outras questdes, a aprovacado do PLC
77/18, ja aprovado na Camara dos Deputados como PL
10.332/2018, que autoriza a privatizacao de distribui-
doras de energia elétrica da estatal federal.

Garantir a aprovacéo de solucao para o risco hidrologi-
co, tal qual consta no PLC 77/18, ja aprovado na Camara
dos Deputados como PL 10.332/2018, que autoriza a pri-
vatizacéo de seis distribuidoras da estatal federal, dando
tratamento adequado para fatores que impedem que as
geradoras entreguem a carga de energia elétrica prevista
em contratos por razdes alheias & gestdo das empresas e
garantindo compensacédo, na forma de extensédo do con-
trato de concesséao, pelos impactos sofridos pelo GSF.

Concluir a tramitacdo do PL 6.407/2013, que promove
uma modernizacao na regulacao sobre gas natural,
com mecanismos e prazos em um periodo de transicéo
que garanta seguranca juridica a investimentos e ope-
racdes constantes em contratos ja existentes. As novas
regras tém como premissa a adocgdo de boas préaticas
internacionais, atracdo de investimentos, aumento da
competicdo, diversidade de agentes, maior dinamismo e
acesso a informacéao, participacédo ativa dos agentes do
setor e respeito aos contratos firmados.

Enviar ao Congresso Nacional um projeto de lei para
atualizar as regras para desapropriacao publica, proce-
dimento regido pelo Decreto-Lei 3.365/1941.

Concluir a votagdo do PLC 79/2018, no Senado Federal,
que atualiza a Lei Geral de Telecomunicacoes, preser-
vando a permissao para que concessionarias teleféonicas
substituam o modelo de concesséao pelo de autorizacéo e
dando solucao regulatéria para a incorporacao por parte
das concessionarias telefébnicas dos bens publicos usa-
dos na prestacao do servigo de telefonia fixa ao fim dos
contratos de concessoes.

Dar continuidade ao programa de concessdes nos ae-
roportos federais, com planejamento e publicacdo de
um plano de outorgas, dialogando com o setor privado a
respeito de modelo de negdécios atrativos para aeropor-
tos menos rentaveis.



AGENDA DE PROPOSTAS PARA A INFRAESTRUTURA 2018

Capitalizar emm montante suficiente o Fundo Garantidor
8 de Infraestrutura, administrado pela Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF), que
tem o propdsito de oferecer garantias, direta ou indireta-
mente, para riscos, sobretudo os ndo gerenciaveis. A co-
bertura para riscos nao gerenciaveis é pilar fundamental
para a adocao de project finance non recourseno financia-

mento dos investimentos em infraestrutura.

Garantir orcamento suficiente para o FEP, fundo publi-
@ co instituido pela Lei 13.529/2017 para apoiar a estrutu-

racédo de projetos.

Aprovar o PLP 459/2017 na Camara dos Deputados, ja

2 @ aprovado no Senado Federal (PLS 204/20186), que escla-
rece procedimentos para a realizacdo de operacoes de
securitizacao da divida tributaria dos entes publicos,
medida que oferece oportunidade real de contribuir,
neste momento de crise fiscal, com o aumento de recei-
ta no orcamento dos entes publicos (federal, estadual
e municipal) e de impulsionar investimentos publicos e
privados jé no curto prazo - uma das principais neces-
sidades do Brasil.

Enviar ao Congresso Nacional proposta que ofereca solu-
cao privada para a retomada de investimentos em con-
cessoes rodoviarias com desequilibrios, com principios
similares aos constituidos para contratos com problemas
equivalentes no setor aeroportuario.
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