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EDITORIAL

UMA CARTA DE IDEIAS PARA A INFRAESTRUTURA

infraestrutura é uma das
Aprincipais plataformas para

a promocao do crescimento
econdmico e do desenvolvimento
social, por meio de politicas publicas
eficientes, de longo prazo, que
tenham, como meta, aumento
da competitividade, geracao de
empregos, protecao e recuperagao
ambiental, reducdo de desigualdades
sociais e elevacao do bem-estar das
pessoas.

Setor no qual o tempo se
conta em décadas — na formulacao,
no planejamento, e infelizmente
no tempo de implantacao de
alguns projetos estruturantes —,
os investimentos na infraestrutura
brasileira ainda requerem um
arranque inquestionavel, mesmo
que os Ultimos 20 anos tenham sido
razoavelmente frutiferos, pois foram
adotadas medidas legais, regulatorias
e institucionais que resultaram na
construcao de obras importantes e
na expansao de investimentos.

O Brasil pode registrar
avancos muito maiores na
area de infraestrutura caso os
empreendedores e investidores
publicos e privados deixem de
enfrentar indecisbes programaticas,
interrupcoes burocraticas ou
ideoldgicas, e desaceleracoes
financeiras ou orcamentarias.

Desde 2003, o nivel de
investimento em setores de
infraestrutura no pafs aumentou
de 1,5% para 2,6% em relacao
ao PIB, incluindo as areas de
energia elétrica, transportes,
telecomunicagdes e saneamento
basico. Mesmo considerando as
conquistas, essa marca ja poderia
ser muito maior se a locomotiva

brasileira tivesse trafegado numa
velocidade compativel a de vizinhos
sul-americanos ou de competidores
globais. O Brasil avancou, mas outras
nacoes também o fizeram — as vezes,
em velocidade maior.

Se o Brasil progride em ritmo
menor que o desejavel e possivel, os
atores responsaveis precisam agrupar
esforcos e saberes na construcao
do ambiente favoravel para o setor
de infraestrutura catapultar os
indicadores econdmicos e sociais
brasileiros para padroes similares
aos das nacoes desenvolvidas. O
pais pode atingir 5,0% do PIB em
investimento em infraestrutura em
dez anos com programas e decisoes
adequados. E uma agenda posta
diante dos empreendedores, mas,
sobretudo, dos diversos planejadores
e gestores publicos, dos trés niveis de
governo.

Um dos caminhos esta na
elaboracao de avaliacoes, estudos
de viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e financeira, bem como
projetos de engenharia. Essa
“estante de estudos e projetos”

a disposicao dos planejadores e
investidores é a plataforma para
aumentar o nivel de investimentos na
infraestrutura, aproveitar de forma
complementar os recursos publicos

e privados disponiveis e ampliar

a carteira de projetos passiveis de
concessoes, autorizacoes, parcerias
publico-privadas e licitacoes publicas.

Essas etapas preparatorias
imprescindiveis podem, inclusive,
contar com o conhecimento e a
experiéncia das empresas privadas,
desde que os administradores
publicos utilizem o Procedimento
de Manifestacao de Interesse (PMI),

pelo qual a administracao publica
convida o setor privado a elaborar e
a apresentar estudos de viabilidade.
Se aproveitados, os trabalhos sao
reembolsados. Ha potencial enorme
para concessoes em todas as areas
da infraestrutura. Nos governos
federal, estaduais e municipais,

ha centenas de concessdes bem-
sucedidas que servem como cartao
de visitas irrefutavel para outras
mais. E preciso intensificar esse
movimento pré-concessoes.

Outras premissas para a
expansao da infraestrutura sdao
regulacdo estavel e clara, fontes
de financiamento suficientes,
agéncias reguladoras eficientes e
independentes e, principalmente,
conviccao em atrair o setor
privado como agente estratégico
para expandir redes e sistemas
de energia, saneamento basico,
transportes e telecomunicacoes.
Como pano de fundo, seguranca
juridica, previsibilidade nos prazos e
custos e uma visao de longo prazo
gue permeie todas as decisoes, ja
que os investimentos e contratos
ultrapassam mandatos e décadas.

A visao de longo prazo,
tanto no planejamento quanto na
conducao dos negdcios, precisa
estar presente em cada momento
da tomada de decisdes. Qualquer
mudanca regulatéria ou econdmica
altera um fluxo previsto de receitas
e despesas que ocorrerd em 20
ou 30 anos, 0 que passa a ensejar
correcOes para, novamente,
equilibrar as financas dos
empreendimentos. Malabarismos,
arroubos e rupturas, quando
ocorrem, criam uma conta que, no
fim, serd paga pelo usuario e pela
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sociedade. Mais que isso: deixam
um rastro de desconfianca. Por isso,
a receita mais sustentavel para a
expansao da oferta e a modicidade
tarifaria é a previsibilidade e o
respeito aos contratos.

Na cartilha da infraestrutura, as
solucdes sdo conhecidas e precisam
ser praticadas com insisténcia.

Ha desafios que precisam ser
enfrentados, para o bem do pais,
mesmo que as posicoes contrarias
sejam histoéricas e exacerbadas. Um
deles é o licenciamento ambiental
— um procedimento que deveria

ser puramente técnico mas que,
em muitas ocasioes, extrapola

os principios e objetivos que lhe
deram origem para incorporar
demandas alheias aos impactos dos
empreendimentos ao ecossistema,
por mais justas que sejam. E um
debate que o pais tera de fazer, pois
0s custos relativos a compensacoes
“nao ambientais”, como construcao
de instalacoes esportivas,
educacionais, culturais e sanitarias,
por exemplo, sdo incorporadas ao
preco da energia elétrica ou de
outros servicos de infraestrutura,
criando distorcoes para toda a
economia.

Outro debate imprescindivel
é a construcao de hidrelétricas
com reservatérios, um tipo de
empreendimento que enfrenta aversao
por parte de ambientalistas, sobretudo
internacionais. Nao aproveitar os
potenciais hidrelétricos com barragens
empurra o pais para outras fontes
de energia ndo renovaveis e, em
muitas ocasides, reduz a possibilidade
de uso dos recursos hidricos para
outras atividades, como transporte
hidroviario, contencao de cheias,
melhor aproveitamento energético e
abastecimento de agua. E importante

reavaliar a questao, caso a caso, com
maturidade e argumentos técnicos.
A gestao adequada dos recursos
hidricos pode evitar a demasiada
dependéncia das condicdes climaticas
para minimizar a escassez hidrica, por
exemplo.

Os constantes e crescentes
atrasos na conducdo de obras
de infraestrutura é outro ponto
importante a ser discutido em
uma agenda de alto nivel com
mandatarios dos trés niveis de
governo e dos Trés Poderes. Esses
atrasos tornaram-se um dos maiores
problemas para a expansao dos
investimentos. Ha muitos entraves

gue abruptamente surgem durante as
fases preparatérias ou de construcao.

Mesmo que haja sinceras intencoes
por tras das reivindicacoes, é preciso
gue haja firmeza e intolerancia do
Estado brasileiro contra atos que,
encobertos pelos principios da

democracia e dos direitos trabalhistas,

resultam em destruicdo de canteiro
de obras, a¢des judiciais porosas e
sem fundamentos ou protelacoes de
conveniéncia obscura.

Por isso, o Estado precisa
oferecer maior suporte para obras
estratégicas de infraestrutura,
principalmente no que tange a
seguranca fisica e patrimonial dos
empreendimentos em construcao.
Episédios de vandalismo que
ocorreram nos anos recentes
em diversas obras aumentaram
significativamente a inseguranca
do investidor e acarretaram em
atrasos e custos extras alheios a
responsabilidade das empresas. O
Brasil foi transformado em um pais
com muitas obras atrasadas e ha um
custo intrinseco enorme, mas nem
sempre mensuravel, perceptivel e
imediato.

Uma agenda de propostas, por
principio, deve estar em constante
atualizacao. Em primeiro lugar,
porque nao ha a intencao de listar
todas as sugestdes e os respectivos
detalhes de cada uma. Em segundo
lugar, porque na infraestrutura, as
melhores solucdes foram aquelas
que resultaram do debate acirrado,
porém respeitoso e propositivo, bem
como da argumentacao incansavel e
teimosa, porém bem fundamentada
e com consideracoes solidas. Para
uma carta de ideias, o que melhor se
espera é um bom acolhimento e uma
leitura atenta



RELAGOES TRABALHISTAS

IntroducAo:

O aprimoramento da legislagdo
que rege as relagdes trabalhistas é
fundamental, reduzindo a rigidez
das regras atuais e os reflexos
negativos sobre a produtividade

e ampliando as vagas formais no
mercado de trabalho.

Ubjetivos:

Viabilizar a formalizagdo de
contratos mais flexiveis, objeto
da livre negociacdo e adequados
as diversas atividades de
empreendedores e operadoras
de infraestrutura e de industrias
de base, bem como garantir
liberdade maior para formalizacdo
de acordos coletivos e instituir
efetivas politicas de formacgdo e
qualificagdo de trabalhadores.

Milton Michida /
Governo do Estado de

Sdio Paulo

Propostas:

1. Aprimorar as relagbes
trabalhistas, a exemplo do que
vem sendo feito no ambito
do Compromisso Nacional
para o Aperfeigoamento das
Condigdes de Trabalho na
Industria da Construgdo.

2. Estimular a formalizacdo de
acordos coletivos especificos,
de forma que possam
prevalecer, nas relagdes de
trabalho, as negociagdes entre
empresas e trabalhadores.

3. Desenvolver propostas
de aperfeicoamento da
legislacdo sobre formacdo
e qualificacdo profissional,
inclusive da lei que instituiu o
Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), para contemplar
as especificidades dos setores
de infraestrutura e industrias
de base.

4. Reforcar a legislagdo com as
chamadas Clausulas Sociais
para que os acordos coletivos
registrados no Ministério
do Trabalho e Emprego,
as decisGes judiciais que
beneficiem trabalhadores
e a majoragao de encargos
trabalhistas ensejem
recomposicao de pregos,
evitando-se, dessa forma,
questdes junto a érgdos

controladores, prejuizos aos
trabalhadores, eclosdo de
greves e atrasos em obras.
Nesse reforco a legislacdo
atual, busca-se também
que os editais de licitacao,
a exemplo do que ocorre
na Petrobras, contemplem
de forma sistematica, e ndo
eventual, os avancos da
legislacdo trabalhista.

Contribuir para
regulamentacgdo da
terceirizagao de servigos,
com o objetivo de garantir

a seguranga juridica,
principalmente por meio

da expressa permissdo

da possibilidade de
terceirizagao de quaisquer
atividades das empresas
contratantes e da previsado de
responsabilidade subsidiaria
da parte contratante pela
inadimpléncia das obrigacGes
trabalhistas.
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AMBIENTE INSTITUCIONAL

Introdugao:

Os agentes do mercado de
infraestrutura precisam enfrentar
um verdadeiro périplo para
conduzir obras de infraestrutura,
fruto de paralisacdo repentina de
empreendimentos e atrasos em

processos administrativos. Cabe ao

Estado a lideranga na construgao
de um ambiente institucional
estavel e previsivel a atividade
investidora e empreendedora.

Ubjetivos:

Buscar entendimento e trabalho
sincronizados das instituicdes
publicas envolvidas nas
variadas etapas do processo de
investimento em infraestrutura,
com meta de identificar e
mitigar fatores de risco que
implicam conflitos judiciais e
administrativos, interrupgao de
obras e aumento dos riscos e
custos dos empreendimentos.

Arquivo Camargo Corréa

Propostas:

1. Reformular o papel e as
funcGes de instituigdes publicas
envolvidas na execugdo e na
fiscalizagdo de investimentos
em infraestrutura, de forma a
evitar conflitos de competéncia,
sobreposi¢do de funcgdes e
morosidade no decorrer dos
processos.

2. Assegurar ambiente seguro
na implantacéo de obras de
infraestrutura, como, por
exemplo, usinas de geracdo de
energia e linhas de transmissao,
promovendo a¢des que visem
a seguranca dos trabalhadores
e da obra, evitando assim atos
criminosos e de vandalismo.

3. Garantir que atos de vandalismo
em empreendimentos de
infraestrutura em construgdo
sejam considerados como
excludente de responsabilidade.

4. Garantir a observancia dos
procedimentos e critérios
de formacgao de precgos nas
licitagGes, considerando as
caracteristicas dos diferentes
regimes de contratagdo, para
reduzir conflitos de interpretagdo
entre institui¢cdes publicas de
execugao, controle, fiscalizagdo
e licenciamento, principalmente
em obras de grande vulto ou de
alta complexidade.

5. Estimular a interlocugao
permanente entre os 6rgaos
de controle interno e externo,
para o conhecimento prévio

das orientag0es e, caso exista
divergéncia, o exercicio do
contraditério ainda em nivel
técnico.

Prever em legislacdo
permanente que a suspensdo
cautelar de licitagdo ou da
execugdo de um contrato
devera ser acompanhada de
andlise de impacto em que
tenham sido ponderadas
alternativas consideradas
viaveis, com a avaliagdo de
custo beneficio de cada uma,
de modo a indicar que a
paralisacdo é a que melhor
atende ao interesse publico.

Aprimorar a governanga
corporativa das empresas
estatais e de sdcios
estratégicos, como os fundos
de pensdo de empresas
estatais, para eliminar
distorgBes que inibam a
competigdo.

Reduzir a carga tributdria
incidente sobre os servigos
publicos de setores de
infraestrutura, considerando
impostos, contribuicdes e
taxas federais, estaduais e
municipais.

Criar um férum publico-privado
para discussdo e planejamento
da infraestrutura para viabilizar
os diversos aspectos do
planejamento, regulacdo,
financiamento, construgdo e
operacao da infraestrutura.

11



AMBIENTE REGULATORID

Introdugao:

Passados 20 anos desde

0S primeiros passos rumo

ao retorno da participagao
privada nos investimentos em
infraestrutura, com a conhecida
Lei dos Portos, em 1993, alguns
marcos regulatérios, aos poucos,
foram sendo alterados ou
tornaram-se insuficientes diante
das transformacGes ocorridas
nos setores econdmicos,
demandando a atualizagdo da
regulacdo. Paralelamente, os
primeiros contratos de concessao
comegaram a se aproximar

do prazo final, o que requer
decisdes do regulador para
preservar, entre outros aspectos,
a continuidade do servigo. Quanto
mais estavel e previsivel for o
ambiente regulatdrio, menos
solavancos e volatilidade haverd
quando for necessario promover
aperfeicoamentos na regulacdo.

Ubjetivos:

Adaptar a regulagao dos mercados
de infraestrutura, incluindo
regulamentacdo e atos legais
subsequentes, para fazer frente
aos atuais desafios sociais e
econdmicos brasileiros, garantindo
atratividade, estabilidade,
previsibilidade e seguranca aos
investidores e atendimento de
qualidade ao usuario.

Arquivo ABDIB

Propostas:

1. Articular solugdes com os

agentes envolvidos para a
tomada de decisGes necessarias
guando do término de
contratos de concessdo nos
mais variados setores de
infraestrutura, garantindo um
ambiente de estabilidade e de
transparéncia.

2. Garantir o respeito aos

contratos em concessdes

de servigos publicos,
principalmente quanto ao
cumprimento das clausulas de
reajuste e de revisdo tarifarias
nos periodos e aliquotas
estipulados.

3. Intensificar a interagdo com

os setores de infraestrutura
envolvidos quando da
necessidade de alteragdo

e/ou esclarecimento do
arcabouco regulatério que
impacte em investimentos ja
realizados ou futuros, buscando
a estabilidade regulatéria

e, consequentemente, a
modicidade tarifaria.

Defender e garantir realismo
tarifario nos servicos de
infraestrutura, de forma
que os pregos dos servigos
reflitam o custo real dos
mesmos, prevendo, quando
necessario e pertinente,
mecanismos, instrumentos
ou fundos especificos e
transparentes para buscar a
modicidade tarifaria.

Adotar valores realistas

para o custo de capital dos
empreendimentos ofertados
para concessdao em todos os
setores de infraestrutura,
estabelecendo valores
condizentes com o risco dos
projetos para o WACC (custo
médio ponderado de capital).

Estimular a adogdo do

regime por incentivo (price
cap) para as concessoes de
infraestrutura, com o objetivo
de disseminar a cultura da
produtividade na economia.

13



AGENCIAS REGLILADORAS

Introdugao:

Agéncias reguladoras independentes
e autbnomas desempenham papel
fundamental na realizacdo de
investimentos privados em projetos
de infraestrutura na medida em que
tém o objetivo de garantir seguranca
aos investidores, estabilidade de
marcos juridicos e regulatorios e
adequada gestdo dos contratos.

Se, de um lado, hd uma quantidade
de contratos de concessao cada

vez maior a serem gerenciados e
fiscalizados pelos reguladores, de
outro cresce, também, ano apds
ano, o numero de ag¢des judiciais
contestando decisdes das agéncias
reguladoras. O excesso de litigios
demonstra que a conciliacdo dos
interesses de governos, mercados

e consumidores ndo tem sido
bem-sucedida. A solugdo dos
conflitos regulatérios e de direito
econdmico estdo sendo transferidos
para o Poder Judiciario, causando
inseguranca aos investidores,
publicos e privados.

Arquivo ABDIB

Ubjetivos:

Garantir a autonomia financeira,

a independéncia politica e o
funcionamento eficaz das agéncias
reguladoras como drgdos de Estado,
principios estes importantes para o
equilibrio entre direitos e deveres
dos concessiondrios, do poder
concedente e dos usudrios dos
servigos, respeitando as diferentes
caracteristicas que cada agéncia
pode ou deve ter, de acordo com
os aspectos especificos de cada
mercado regulado por elas.

Propostas:

1. Formular uma Lei Geral das
Agéncias Reguladoras.

2. Assegurar, mediante legislacao,
as competéncias e fungdes
das agéncias reguladoras, sem
esquecer as especificidades
de cada mercado regulado.
Aos ministérios cabe a
responsabilidade pelas politicas
setoriais, diretrizes, plano de
outorgas (o que e quando licitar),
enquanto as agéncias devem
ser encarregadas da regulagao
especifica, da operacionalizagao
do processo de licitagao,
celebragdo de contratos de
concessao e fiscalizagdo do setor.

Desenvolver propostas para fazer
frente ao aumento de ag¢bes judiciais
sobre questdes regulatdrias e de
direito econémico, como a maior
especializagdo do Poder Judicidrio

e camaras arbitrais especializadas

em questdes regulatdrias para a
resolugdo de conflitos em projetos de
todos os setores de infraestrutura.

Garantir estabilidade nos repasses
de recursos orcamentarios previstos
em lei para as agéncias reguladoras,
de forma que tenham autonomia
financeira para capacitar recursos
humanos, realizar pesquisas e
inventdrios e fiscalizar contratos e
operagoes dos mercados regulados.

Garantir a aplicagdao do orcamento
previsto para as agéncias reguladoras
ou reduzir a carga de contribuicdes e
taxas cobradas dos agentes atuantes
nos mercados regulados nos quais
haja arrecadagdo desproporcional,
contribuindo para a desoneragdo
tributdria e para a modicidade dos
servigos e produtos.

Criar mecanismos para eliminar
vacancias na recomposicdo dos
cargos de diretoria das agéncias
reguladoras, de forma que a tomada
de decisdes nao seja prejudicada nos
mercados regulados.

15



FINANGIAMENTL

A perspectiva é que os investimentos em
infraestrutura crescam fortemente nos
proximos anos, pois ha caréncias sociais

e gargalos econGmicos que precisam ser
superados. Por isso, é fundamental esta-
belecer alternativas de fontes de financia-
mento, com prazos e cursos condizentes
com a necessidade do investidor, para
sustentar os longos periodos de constru-
¢do e operacao dos empreendimentos. A
legislacdo, por meio de regulagdo ou de-
soneracao tributdria, passou a incentivar o
financiamento de longo prazo privado, por
meio de fundos de investimento em par-
ticipacdo e debéntures para projetos de
infraestrutura. No entanto, os prazos dos
recursos obtidos por meio dessas opgbes
ainda sdo curtos em comparacao aos do
BNDES.

Criar as condigOes para haver fontes de
financiamento diversificadas, em montan-
te e em condigdes que atendam a diver-
sidade e a necessidade dos projetos de
investimentos, reduzindo a dependéncia
dos investidores em relagdo ao orcamento
do BNDES, limitado para as necessidades
de todos os setores produtivos.

1. Desenvolver propostas de cunho tri-
butdrio e regulatério que estimulem
o desenvolvimento do mercado de
capitais voltado ao financiamento de
empreendimentos de infraestrutura,
com o fortalecimento do mercado
primdrio e a indugdo a criagdo de um
mercado secundario de debéntures,
estabelecendo, assim, alternativas de
financiamento ao BNDES, com prazos
e custos similares e competitivos aos
do banco de fomento federal.

Arquivo CPFL Energia

Desenvolver propostas de fortaleci-
mento do setor de seguros no Brasil,
aumentando a seguranca dos agentes
na execugdo e cumprimento de apo-
lices em casos devidos, mantendo-se
as devidas salvaguardas.

Instituir as condi¢Oes necessarias a
utilizagdo da modalidade de project
finance non-recourse —a exemplo do
Programa de Investimento em Logis-
tica (PIL) no setor rodovidrio — para
estruturagdo de financiamentos de
empreendimentos de infraestrutura,
desde a fase de construcao.

Criar mecanismos que permitam
bancos internacionais financiar proje-
tos de infraestrutura no Brasil tendo
como base o balango da matriz no
exterior, e ndo as operacdes locais,
muitas vezes limitadas.

Permitir a adogdo, pelos financiado-
res, de um sistema de amortizagdo da
divida mais customizado para grandes
projetos, o que poderia proporcionar
alavancagem mais ampla e desagio
maior nas tarifas.

Criar fundos especificos ou empresas
patrimoniais do Estado utilizando
outorgas de concessao, ativos pu-
blicos sem uso produtivo, recebiveis
tributdrios em atraso ou fluxos de
caixa futuros ndo comprometidos,
venda de direitos de construgao
como projetos realizados em ambito
municipal, emissao de titulos por
consdrcio com garantia do governo,
fundos soberanos de infraestrutura,
entre outras possibilidades.

Prever novos mecanismos legais
(trusts Fideicomisso, por exemplo)
para estruturacdo de operagdes de
financiamento por entes publicos e
privados e outros instrumentos mi-
tigadores de risco, como acordo de
empréstimos com lastro em titulos de
receitas de concessoes.

10.

11.

12.

13.

Instituir beneficios fiscais para esti-
mular o mercado de financiamento
privado de longo prazo, como isen-
¢do fiscal para receitas de juros de
titulos de infraestrutura, iseng¢do dos
rendimentos auferidos por fundos de
infraestrutura, isen¢do das remessas
para pagamentos no exterior e regras
flexiveis para dedugdo de investimen-
tos em ativos da base de cdlculo do
lucro tributavel.

Criar o Fundo de Investimento do
FAT (FI-FAT) para investimentos em
todos os setores, incluindo aqueles
ndo cobertos pelo FI-FGTS, para
implanta¢do, ampliacdo, recupera-
¢do e modernizagao nos setores de
infraestrutura, insumos basicos e
bens de capital.

Aperfeicoar os mecanismos de garan-
tia nas parcerias publico-privadas que
dependam de contrapartida corrente
do Estado, ja que é muito limitada a
capacidade atual do poder publico de
oferecer tais garantias.

Garantir a operacionalizagdo efetiva
da Agéncia Brasileira Gestora de Fun-
dos Garantidores (ABGF) e do Fundo
Garantidor de Projetos de Infraestru-
tura de Grande Vulto (FGIE).

Prever possibilidade de garantia de
empréstimos ponte pelo governo
federal.

Desenvolver agdes articuladas entre
entidades do setor de infraestrutura e
industrias de base (Abdib), setor ban-
cario (Febraban) e mercados financei-
ro e de capitais (Anbima), destinadas
a implementagdo de medidas para
aumentar as fontes de financiamento
de longo prazo.



MEID AMBIENTE

Introdugao:

O aumento da eficiéncia dos
processos de licenciamento
ambiental é imprescindivel para

o crescimento do volume de
investimentos e negdcios nos
mercados de infraestrutura e
industrias de base. Mesmo com

o fortalecimento da estrutura de
6rgaos ambientais, o licenciamento
ambiental ainda é caracterizado,
em muitos casos, por morosidade,
elevados custos, complexidade

e imprevisibilidade, gerando
atrasos e até a inviabilizacdo de
empreendimentos.

Ubjetivos:

Desenvolver um ambiente de
previsibilidade para a tramitacdo
dos pedidos de licengas ambientais,
com previsibilidade e seguranca
juridica, dissociando demandas
sociais e politicas locais da analise
dos impactos ambientais diretos e
indiretos. Paralelamente, garantir,
nas fases de planejamento,
cronogramas realistas para a
implantacdo dos empreendimentos,
de acordo com o histdrico de prazo

existente para percorrer o tramite do

licenciamento ambiental.
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Propostas:

1. Estabelecer, nos editais de
licitagdo de obras publicas ou
de leildes de concessdes, prazos
de execugao das obras dos
empreendimentos condizentes
ao prazo de tramitacdo médio
do processo de licenciamento
ambiental, para os casos de
leilGes e licitagGes sem licencas
ambientais.

2. Aprimorar 0s mecanismos
de gestdo do processo de
licenciamento ambiental para
garantir o cumprimento das
regras referentes aos prazos
ja estipulados em portarias
interministeriais, como a
Instrugcdo Normativa 184/2008
e a Portaria Interministerial
419/2011, para as diversas fases
do licenciamento ambiental,
assegurando o equilibrio
econOémico-financeiro dos
contratos.

3. Regulamentar a Lei
Complementar n2 140/11,
estabelecendo quais os tipos de
empreendimentos que devem
ser licenciados por érgdos

federais, estaduais ou municipais.

4. Estabelecer hipdteses
de dispensa ou métodos
simplificados e mais ageis de
licenciamento ambiental para
empreendimentos com baixo
impacto ao meio ambiente.

Aperfeicoar o artigo 67 da Lei n2?
9.605/98, que prevé processo
criminal generalizado contra
gestores publicos responsaveis
por decisdes no processo de
licenciamento, de forma a
garantir puni¢do quando houver
infragGes as normas ambientais,
mas sem causar morosidade,
postergacdo e inseguranga na
tomada de decisdo.

Dissociar demandas sociais
e politicas locais da analise
dos impactos ambientais
diretos e indiretos quando
do estabelecimento

de condicionantes ao
empreendimento.

Facilitar o didlogo, por meio

de camaras técnicas e setoriais
entre os érgdos ambientais

e o setor empresarial, para
identificar e corrigir entraves ao
tramite eficiente do processo
de licenciamento ambiental,
buscando a melhoria continua.

Garantir que o processo de
licenciamento ambiental
contemple as especificidades
setoriais, as caracteristicas
dos processos produtivos e
nao restrinja a concessao de
autorizagGes para pesquisas.

10.

Avaliar a possibilidade de haver
compartilhamento de custos

de implantacdo das medidas
ambientais com o poder publico
a partir de um determinado
valor, quando o empreendimento
for de responsabilidade de
agente privado e depender ainda
de licenciamento ambiental.

Ampliar o esforco de
informatizagdo, padronizacgdo e
transparéncia dos procedimentos
inerentes as etapas do processo
de licenciamento ambiental,
buscando a inclusdo de governos
federal, estaduais e municipais,
por meio de convénios ou outros
instrumentos legais.
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LICITAGOES PUBLICAS

Introdugao:

Aspectos do regime tradicional de
licitacGes publicas, especialmente
quando aplicado para contratacdo
de obras estruturantes, de grande
vulto ou de alta complexidade,
passaram a ser percebidos como
ineficientes e insuficientes para
garantir contratacOes de qualidade
pelo Estado. Mesmo considerando
os avangos promovidos na legisla-
¢do nos ultimos anos, inclusive por
meio da instituicdo do Regime Dife-
renciado de ContratacGes (RDC), os
procedimentos ainda ndo garantem
a selecdo eficaz de licitantes capazes
de prestar os servicos ou entregar
os objetos contratos, com precgos e
qualidade esperados.

Ubjetivos:

Avaliar os instrumentos e mecanis-
mos da Lei de Licitagdes e do Regime
Diferenciado de Contratagdo (RDC),
aperfeicoando a legislagao para que
haja, de fato, eficiéncia, seguranga e
qualidade nas contratagdes publicas,
de forma a garantir a execugao dos
contratos.

Propostas:

1. Estabelecer critérios diferenciados

para contratacdo de obras e servi-
¢os de engenharia de grande vulto
ou alta complexidade e estabele-
cer diretrizes claras para formula-
¢do de estudos de viabilidade de
programas e projetos.

2. Visando a dar seguranca juridica

a execucdo de contratos publicos,
propde-se a designacdo de um
orgdo especifico, a ser instituido
pelo Poder Executivo, para pro-
mover a gestdo unificada dos
sistemas referenciais de precos
dos empreendimentos de infraes-
trutura. Objetiva-se que tal érgéo,
subsidiado por gestores publicos,
institutos de pesquisa, érgdos de
controle e pela iniciativa privada,
seja responsavel pela determina-
¢do dos critérios adequados de
formacdo de precos, que resulta-
ria em referenciais justos e equi-
librados para as contratacoes de
obras pelo poder publico.

3. Respeitar as caracteristicas de

determinados regimes, como con-
tratacdo integrada, empreitada
integral e empreitada por preco
global, todos eles incompativeis
com sistemas de custos unitarios
(SICRO e SINAPI).

4. Prever que, nas fiscalizagGes rela-

tivas a contratos nas modalidades
empreitada por prego global,
empreitada integral e contratacdo
integrada, devera ser verificada

a conformidade do preco global
com os parametros de mercado
para o objeto contratado, con-
siderada inclusive a dimensdo
geografica.

10.

Modernizar os procedimentos
para a elaboragdo, analise e se-
lecdo de projetos, bem como os
sistemas de referéncia para as
estimativas de custos.

Vedar contratagdes por menor
prego para servicos de arquitetura
e engenharia consultiva.

Publicar edital de licitagdo de
obras publicas somente apds
obtencdo de licenga ambiental
prévia e emitir ordem de servigo
para inicio da execucdo dos ser-
vigos somente apds obtengdo de
licenca ambiental de instalacdo.

Desenvolver projeto de lei junto
ao Poder Executivo para aprimo-
rar os procedimentos sobre desa-
propriagdes regidos pelo Decreto-
-Lei 3.365/41, visando a imissdo
imediata na posse dos imdveis,
de forma a evitar o comprometi-
mento da execugdo de obras de
engenharia, especialmente as de
grande porte.

Prever, no edital de licitagdo de
obras publicas, clausula indicando
a responsabilidade das partes em
relagdo a promogdo, acompanha-
mento e conclusdo dos procedi-
mentos de desapropria¢do neces-
sdrios a execugdo do contrato, in-
clusive quanto a responsabilidade
pelo pagamento de indenizagdes e
demais custos incorridos.

Possibilitar que a administragao
publica direta e indireta utilize a
arbitragem e a mediagao para diri-
mir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis, inclusive
aqueles decorrentes de contratos,
convénios ou demais instrumen-
tos de relacionamento com o
particular.

11.

12.

13.

14.

16.

Vincular o ato a responsabilidade
do agente publico que venha a
determinar, de forma despropo-
sitada, a suspensdo do certame

licitatério ou da execugdo do 17.

contrato.

Prever em legislacdo permanen-
te que a suspensao cautelar de
licitacdo ou da execucdo de um
contrato devera ser acompanhada
de andlise de impacto em que
tenham sido ponderadas alterna-
tivas consideradas viaveis, com a

avaliacdo de custo beneficio de 18.

cada uma, de modo a indicar que
a paralisacdo é a que melhor aten-
de ao interesse publico.

Tornar obrigatdria a fase de pré-
-qualificagdo para as contratagGes
de obras de grande vulto, de

forma a permitir que o gestor con- 19.

centre-se na analise dos aspectos
técnicos da licitacdo e com o ob-
jetivo de estabelecer mecanismo
mais eficaz de aferir a qualificacdo
de empresas executoras de obras
de grande vulto.

Tornar obrigatdria a garantia de
execucdo de empreendimentos
de grande vulto, mediante apre-
sentacdo de apdlice de seguro
com valor correspondente a 30%

do valor do contrato. 20.

. Possibilitar a previsao da clausula

“step-in rights” nas apdlices de

seguro, o que possibilitard a conti- 21.

nuidade de execugao dos empre-
endimentos sob responsabilidade
do segurador.

Incrementar os pardmetros para
julgamento da aptiddo técnica,
financeira e operacional dos
licitantes, considerando o porte

Arquivo ABDIB

e a complexidade da obra, para
evitar a paralisagao dos empre-
endimentos.

Aprimorar as disposicdes relacio-
nadas a propostas inexequiveis,
alterando parametros para des-
classificacdo de propostas invia-
veis e possibilitando a exigéncia
de seguro adicional para empre-
sas que apresentarem precos
significativamente inferiores ao
orcado pela administragdo.

Prever, nas licitagdes promovidas
pelo Redime Diferenciado de
Contratacgdo (RDC), que ndo sejam
consideradas as propostas com
descontos inferiores a 5% do valor
da melhor proposta apresentada
antes da fase aberta de lances.

Aprimorar a Lei 8.666/93 e a Lei
12.462/11 de forma a incentivar,
no ambito desses regimes, a
realizagdo de Procedimentos de
Manifestagdo de Interesse (PMI),
por meio do qual a administragao
publica consulta inten¢des da
iniciativa privada para realizagGes
de determinados projetos, a
partir de estudos de viabilidade,
informac0es técnicas, projetos ou
pareceres.

Garantir fluxo de recursos e pa-
gamentos dentro do cronograma
fisico e financeiro de toda a obra.

Possibilitar a antecipagdo de
pagamentos pela administragcdao
publica para diminuir o custo
financeiro das obras, mediante
oferecimento de garantias pelo
contratado.
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CONCESSIES E PPPs

Introdugao:

0O modelo de concessdes — incluindo

as modalidades administrativa e
patrocinada —tem se tornado a

principal plataforma para expandir
os investimentos em infraestrutura

nos ultimos anos. Volumes
importantes de investimentos
foram viabilizados por concessdes
e parcerias publico-privadas,
incluindo recursos publicos

e privados, isoladamente ou
associados. O potencial é ainda
maior, os beneficios sdo muitos.
O financiamento fica a cargo da
concessionaria, responsavel pelo
investimento e pela operagdo dos
servicos, liberando o orgamento
publico para areas sociais. O ativo

retorna ao Estado apds o periodo de
exploracdo e o projeto nao percorre

o demorado tramite da licitacdo.

Ubjetivos:

Expandir o investimento em
infraestrutura principalmente por
meio do modelo de concessao,
incluindo todas as modalidades

oferecidas pela legislacdo, por meio

de editais atrativos, regras claras
de competicdo, sinais econdmicos
adequados e garantias suficientes

para o cumprimento dos contratos,

bem como garantir que os pregos
maximos ou minimos sejam

perseguidos por meio da competicdo

promovida nos leildes.

Propostas:

1. Ampliar e combinar o uso
do modelo de concessoes,
autorizagOes e parcerias
publico-privadas, com os
devidos estudos de viabilidade
e projetos de engenharia, para
viabilizar empreendimentos de
infraestrutura e universalizar o
acesso a servigos essenciais.

2. Fortalecer os incentivos para a
iniciativa privada realizar estudos
de viabilidade de projetos de
infraestrutura, por meio de
Procedimentos de Manifestacdo
de Interesse (PMI), permitindo a
previsdo nos editais de vantagem
para a empresa autora dos
estudos adotados pelo poder
publico.

3. Simplificar os procedimentos
para contratac¢do de consultores
de projetos de infraestrutura
e reducdo do nivel de
detalhamento e, portanto,
do tempo necessario para a
realizagdo dos estudos essenciais
as licitagOes de projetos de
infraestrutura.

4. Possibilitar, na hipdtese de o
vencedor da licitagdo ndo assinar
o termo de contrato, que o
segundo colocado o faga nas
condigGes da propria proposta
dele.

Esclarecer as competéncias

de fiscalizagdo dos érgdos

de controle de agdes nos
empreendimentos realizados
pelo modelo de concessdes

que constam no Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC)
e sdo celebrados por Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Explicitar, no edital de concessao,
critérios para afericdo de
propostas inexequiveis ou
financeiramente incompativeis
com o objeto do contrato,
admitindo-se a possibilidade de
a administracdo publica exigir
reforco de garantia de execucdo
do contrato como condicdo para
a sua assinatura.

Garantir que informacgdes de
balangos patrimoniais ndo
auditados sejam submetidas a
auditoria independente para que
as empresas possam participar
de leildo de concessdo ou de
parceria publico-privada, de
forma a assegurar, ao setor
publico, a adequada aferi¢cdo da
saude financeira, da capacidade
de endividamento e da liquidez
das empresas licitantes.

Reforgar o comprometimento do
licitante com a consecugdo do
objeto da concessdo ou parceria
publico privada, estabelecendo
como condigdo para assinatura
do contrato a exigéncia de que o
vencedor demonstre ja ter obtido
recursos para os investimentos
necessarios para o primeiro ano
do projeto.

10.

Uniformizar os limites de
exigéncias de garantias para
todas as espécies de concessdo
de servigos, vinculando o
disposto no inciso XV do art. 18
da Lei n2 8.987/95 (Lei Geral
de Concessdes). Isso porque a
Lei n2 11.079/04 estabeleceu
uma distingao entre os limites
exigiveis para as concessoes
administrativas e para as
concessoes patrocinadas. Em
relagdo as primeiras, previu

a adogdo dos limites fixados

no art. 56 da Lei n2 8.666/93,
de forma que os valores das
garantias estariam circunscritos
a no maximo 10% do valor do
contrato. Diferentemente, para
as concessdes patrocinadas,
estabeleceu que deveria ser
observado o disposto no inciso
XV do art. 18 da Lei n2 8.987/95,
segundo o qual as garantias
exigidas para contratos que
também envolvessem obras
pudessem estar limitadas ao
valor dessas obras.

Permitir que a modalidade de
garantia, dentre as previstas na

Lei 8.666/93, seja especificada no

edital de licitacdo de concessdes
de servicos publicos e parcerias
publico-privadas. A andlise das

garantias pelo poder publico ndo

é uma tarefa trivial e demanda
conhecimento especializado,
se consideradas as distintas
caracteristicas das modalidades
elencadas na lei supracitada.
Normalmente érgaos
contratantes ndo possuem
estruturas especializadas para
fazer a adequada andlise das
garantias apresentadas.

11.

12.

Simplificar o processo de outorga
de transferéncias ou garantias da
Unido ou de fundos garantidores
federais para investimento ou
custeio de projetos modelados
por Estados e Municipios.

Aprimorar a legislacdo
pertinente aos procedimentos
de desapropriagdo, inclusive

a partir da transferéncia a
responsabilidade de emissdo
da Declaragdo de Utilidade
Publica (DUP) da Presidéncia
da Republica para a Agéncia
Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a exemplo do
que ja ocorre no setor elétrico.

Arquivo ABDIB
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ENERGIA ELETRICA

O setor elétrico brasileiro enfrenta
enorme desafio em funcdo da cres-
cente dependéncia hidroldgica. O
cendrio é agravado pela expansdo da
demanda por energia e pelo atraso

de projetos de geragdo e transmissao.
Mudangas estruturais e conjunturais
desencadearam problemas de liquidez
do setor, potencializados pela perda
financeira resultante da renovacdo das
concessdes. A mitigacdo desses riscos
exige aperfeicoamento no planeja-
mento energético e na regulagdo seto-
rial. Esse cenario indica a necessidade
urgente de haver interlocugao apro-
priada entre institui¢des de planeja-
mento e operagdo do sistema elétrico
para garantir, via politica energética, a
seguranga no abastecimento e o apro-
veitando de todo o potencial de gera-
¢do de energia presente no Brasil.

Garantir as condigBes apropriadas para
viabilizar RS 260 bilhdes de investimen-
tos até 2022, recursos previstos para
aumentar a capacidade de geragao

de energia em 60 mil MW, ampliar a
extensdo da malha de transmissdo em
quase 40 mil quilémetros e a capacida-
de de transformagdao em 100 mil MVA,
conforme dados do Plano Decenal de
Expansdo de Energia 2022 da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE). Reesta-
belecer as condi¢Bes de planejamento
desejavel no setor elétrico, bem como
as condigdes de equilibrio financeiro

e operacional das concessionarias de
energia elétrica, por meio de interlocu-
¢do apropriada com empresas e dentro
de principios de seguranca juridica.

GERACAD DE ENERGIA:

1. Garantir a seguranga no suprimento
energético por meio do equilibrio
entre oferta e demanda de energia
elétrica, do aproveitamento
das multiplas fontes de energia
disponiveis e da geragdo de energia
proxima dos centros de carga.

2. Garantir que a seguranga

energética ndo seja comprometida
pela busca excessiva da modicidade
tarifaria.

3. Intensificar leilGes de energia nova

para desenvolver as multiplas
fontes de energia renovaveis e ndo
renovaveis disponiveis no Brasil,
aproveitando a sazonalidade de
cada uma das fontes energéticas.

4. Consolidar a realizacdo de leildes

regionais ou por fonte de energia
elétrica, capturando externalidades
positivas intrinsecas as regides e as
fontes.

5. Estabelecer uma politica regulatéria

para induzir investimentos em
repotencializacdo e modernizacdo
de ativos de geracdo de energia,
recapacitacdo de linhas de
transmissdo e de subestagbes, com
regras de remuneragao.

10.

11.

Considerar, com sustentabilidade
ambiental, a construgdo de
hidrelétricas com reservatorios,
para viabilizar o melhor
aproveitamento dos recursos
hidricos, que podem ser represados
para fins energéticos, de irrigacao,
de abastecimento humano e de
controle de cheias.

Regulamentar a consulta e
estabelecer um critério mais efetivo
de envolvimento e compensagdo
para comunidades indigenas
afetadas direta ou indiretamente
por projetos de geragdo e
transmissdo de energia.

Reavaliar o Mecanismo de
Realocagdo de Energia (MRE) no
contexto da evolugdo da matriz
energética (expansdo com usinas

a fio da 4gua e edlica), visando
mitigar impactos, para as geradoras
hidrelétricas, ndo relacionados ao
risco hidroldgico.

Aprimorar planejamento da
geracdo de energia, aperfeicoando
séries histéricas e reduzindo
volatilidade de pregos.

Modernizar regulamentagdo

para incentivar a microgeragao
distribuida, neutralizando barreiras
para a disseminacdo do fluxo
bidirecional e instituindo regras
tributarias e financeiras indutoras.

Revisar o modelo de remuneragdo
das cotas de energia das
hidrelétricas cujas concessGes
foram renovadas.

TRANSMISSAD
DE ENERGIA:

12. Realizar com urgéncia e
transparéncia as ag¢Ges ainda
pendentes do processo de
renovacao de concessoes, ocorrido
no ultimo trimestre de 2012, tais
como: calculo e pagamento dos
valores de indenizac¢ao dos ativos
de transmissdo que entraram
em operacdo antes de 2000;
regulamentacdo da forma de
requisicao e de remuneracdo dos
investimentos necessarios em
reparos, reforcos e melhorias nas
instalagoes.

13. Realizar leildes de sistemas de
transmissdo de energia apos a
obtencdo da licenca prévia quando
os projetos forem considerados
estratégicos.

14. Garantir a remuneragdo adequada
dos projetos de transmissao
visando assegurar a confiabilidade
e a qualidade no fornecimento do
Sistema Interligado Nacional.

DISTRIBLIGAD
DE ENERGIA:

16. Restabelecer o equilibrio estrutural
entre despesas e receitas das
distribuidoras, contemplando
a contratagdo de energia para
o atendimento do mercado e o
repasse aos consumidores das
despesas extraordinarias ndo
gerenciaveis, por motivos alheios a
responsabilidade das distribuidoras.

17. Garantir que a atratividade do
negdcio e a qualidade do servigo
ao consumidor ndo sejam
comprometidas pela busca
excessiva da modicidade tarifaria.

18. Estabelecer politicas publicas e
tarifarias na distribuicdo de energia
para incentivar investimentos
em tecnologias e eficiéncia de
maneira sustentavel, contemplando
enterramento de redes, redes
inteligentes e eficiéncia energética,
entre outras.

COMERCIALIZAGAD
DE ENERGIA:

para a liquidagdo de sobras e
déficits no mercado de energia
elétrica.

LEILOES DE ENERGIA:

15. Assegurar o equilibrio econémico-
financeiro do setor de distribuicdo,
garantindo remuneragdo adequada
aos investimentos realizados
e reconhecendo os riscos da
atividade.

19. Criar mecanismos para ampliar
a oferta de energia nova para o
mercado livre, com o objetivo de
garantir a expansao sustentavel
desse ambiente de contratagao.

20. Fortalecer o mercado livre
como forma eficiente do uso da
energia, em fungdo da sinalizagdo
econdmica do prego de curto prazo.

21. Rever metodologia de precos
de curto prazo e avaliar a atual
utilizagdo do custo marginal de
operacdo (CMO) como referéncia

22. Aprimorar o planejamento, a
coordenacdo e a fiscalizagdo de
projetos de geragao, transmissao
e distribuicdo para assegurar a
sincronia no inicio de operacdo
dos empreendimentos,
evitando descasamentos e 6nus
ao consumidor e ao setor e
garantindo o equilibrio entre oferta
e demanda conforme planejado.

23. Estabelecer prazos de construcdo
mais realistas nos leildes de
empreendimentos de geracdo e
transmissdo de energia elétrica,
condizentes com o tempo
necessario para percorrer o tramite
do licenciamento ambiental,
evitando, por exemplo, leilGes de
geragdo hidrelétrica em dezembro.

24. Revisar e manter atualizadas as
referéncias de pregos de obras
civis, equipamentos, materiais
e insumos que suportam o
estabelecimento de valores
para investimentos e operagao
nos contratos de concessao de
geragdo, transmissdo e distribui¢do
de energia elétrica, garantindo
o cdlculo mais realista dos
investimentos.

25. Realizar os leildes de energia nova
no comegco de cada ano para que
os empreendedores tenham o
tempo necessario para cumprir
todas as etapas necessarias para a
construgao dos projetos.
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RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO

Todos os cenarios globais sinalizam
como tendéncia, a ser enfrentada
por governos e sociedade, a gestdo e
o0 uso eficiente dos recursos hidricos.
Em funcdo do aumento populacional,
da industrializacdo e da necessidade
crescente por alimentagdo, sem
considerar as mudangas climaticas,
os recursos hidricos ja sdo escassos

e demandam agdes imediatas para
prevenir potenciais crises. Segundo a
ONU, metade da populagdo mundial
enfrentard, ja por volta de 2030, uma
caréncia de 40% da necessidade
hidrica. Apesar de algumas politicas
e acdes, o pais ainda carece de uma
conscientizacdo geral nos niveis
governamental e popular, de que a
4gua é um bem escasso e finito.

No abastecimento humano, a
universalizagdo dos servigos de dgua
e esgoto, a gestdao adequada dos
residuos sélidos e a recuperagao de
mananciais, desafios que requerem,
em conjunto, investimentos da
ordem de RS 20 bilhdes por ano,
ininterruptamente, por 20 anos,
conforme dados do Plano Nacional
de Saneamento Basico (PlanSab)
do Ministério das Cidades, bem
como aproveitar recursos publicos
e privados e todas as tecnologias
disponiveis para maxima eficiéncia
operacional. No abastecimento
agricola e industrial, a
obrigatoriedade em reduzir, reciclar
e reusar os recursos hidricos, ao
mesmo tempo em que o retorno ao
meio ambiente ocorra, mitigando
riscos inerentes a poluigdo.

Acelerar a implantagdo da
Politica Nacional de Recursos
Hidricos, potencializando e
qualificando a articulacdo das
politicas voltadas aos setores de
energia, transporte, irrigacao e
saneamento basico.

Apoiar, com recursos técnicos

e orcamentarios, os modelos
de governanca adequada

e os titulares dos servicos

de saneamento basico na
elaboracdo dos planos locais de
saneamento basico (que devem
ter metas, solucgdes e fontes de
recursos para a universalizagdo
dos servicos) e na implantagao
de regulacdo independente e
profissional para a prestacdo dos
servigos, conforme estabelecido
na lei federal.

Apoiar as empresas estaduais

e municipais de saneamento
basico com dificuldade de
contrair financiamentos,
através de programas especiais,
como, por exemplo, o Fundo
de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico
(FI- FGTS), atrelado a indices de
melhoria na gestao.

Reduzir, suspender ou eliminar

a tributagdo incidente sobre
servigos e sobre a cadeia
produtiva do saneamento bdsico,
compensando a atual carga
tributaria da cobranga de PIS e
Cofins de RS 2 bilh&es por ano,
por novos investimentos no setor
em valor equivalente.

Arquivo Foz do Brasil

Simplificar os processos para
obtencdo de financiamento via
FGTS e FAT e outros bancos de
fomento para empreendimentos
de saneamento, irrigagao,
abastecimento industrial e residuos
solidos que considerem o reuso da
agua.

Adotar todas as tecnologias
disponiveis para minimizar a
demanda por recursos hidricos,
visando a seguranca hidrica, como:
reducdo de perdas fisicas, utilizacdo
de agua pluvial, agua de reuso,
reciclagem de agua para irrigacdo

e industria, dessalinizagdo e
aproveitamento de lodo.

Incentivar projetos que visem a
redugdo da poluigdo dos recursos
fluviais.

Promover os multiplos mecanismos
e instrumentos de cooperacao

e parceria, como as PPPs, para
materializar os empreendimentos,
utilizando recursos publicos e
privados, ampliando e melhorando
os servigos de agua, esgoto,
residuos e recuperacgdo dos
mananciais.

10.

Adotar politicas publicas que
possibilitem a adogdo de tarifas
sociais para os empreendimentos
através de mecanismos, como
subsidios por demanda (e ndo
por oferta), beneficios fiscais e
utilizacao de fontes multilaterais
em projetos de grande impacto
social.

Aperfeicoar a lei de residuos
sélidos (Lei 12.305/10) com
destaque ao fim e a erradicacdo
dos lixGes, a expansdo da coleta
seletiva, a reciclagem e ao
aproveitamento energético,
através da incineracdo, enviando
para os aterros sanitarios
somente os rejeitos.

12.

13.

14.

. Modificar a legislagdo a

esclarecer que a prestagao

de servigos publicos de
saneamento basico por
entidade que ndo integre

a administragdo do titular

do servigo depende da
celebragdo de contrato de
concessao, sendo vedada a
disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos
de natureza precdria.

Editar nova portaria pelo
Ministério das Cidades

para complementar a
regulamentacgdo prevista

na Portaria 164/2013, a fim

de declarar expressamente

o entendimento de que
concesses sem pagamento de
outorga e PPPs ndo constituem
“empreendimentos contratados
de forma onerosa”, ndo
aplicando a eles a vedacado
prevista do Art. 50 da Lei
Federal 11.445/07.

Editar portaria do Ministério
das Cidades para regulamentar
as transferéncias de recursos
da Unido para outros entes
federados com o objetivo de
viabilizar aportes de recursos
em PPPs contratadas por

tais entes federados, com
fundamento na Lei 12.766/12,
similar ao processo ja realizado
para o setor de mobilidade
urbana pelo mesmo ministério.

Editar portaria para que os
bancos publicos possam
aumentar a participac¢do da
parcela financidvel de contratos
de PPP em saneamento basico
de 70% para até 95% mediante
repasse a um banco privado.
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TELECOMUNICAGOES

Introdugao:

Os investimentos em infraestrutura
de telecomunicac¢des devem

ser diretamente proporcionais

ao aumento da demanda pelos
servigos. Para tanto, além do
desenvolvimento de novas
tecnologias, os instrumentos
normativos que regulam a atividade
dos servicos precisam oferecer

a plataforma legal suficiente

para a ampliacao do volume de
investimentos, necessario para o
atendimento dos usuarios.

Ubjetivos:

Aperfeicoar o ambiente regulatério
e de negdcios, com vistas a destravar
investimentos necessarios para

a ampliacdo da oferta e para o
aumento da qualidade dos servigos
de voz e dados prestados pelas
concessionarias.

Arquivo ABDIB

Propostas:

1. Garantir a utilizacdo dos recursos

dos fundos setoriais na busca

da universalizacdo do acesso a
telefonia moével e a barda larga
em regides ainda desassistidas no
Brasil.

2. Substituir multas excessivas

guando da imposi¢do de penas
ao término de processos de
fiscalizagdo por termos de
ajustamento de conduta que
tenham como objetivo a alocagdo
de investimentos para a correcdo
de deficiéncias e o beneficio ao
usuario.

3. Utilizar com mais intensidade

o procedimento de
acompanhamento e controle que
permitam a corre¢do de possiveis
falhas das empresas antes de
instaurar um processo punitivo.

4. Promover a segunda fase do leildo

de frequéncias para a tecnologia
4G, na faixa de 700 MHz, para
permitir o avango da cobertura do
servigo no pais.

5. Estabelecer diretrizes nacionais

para direito de passagem, criando
balizamento para legislagdo
municipal.

Estabelecer regras
sobre infraestrutura de
telecomunicagBes em
obras publicas e sobre
compartilhamento de
infraestrutura.

Expandir desoneragdo tributaria
para projetos de implantagdo,
ampliagdo e modernizagdo de
redes de telecomunicacdes, a
exemplo do Plano Nacional de
Banda Larga (PNBL).

Aprovar legislagao federal que
regulamenta a instalagao de
antenas e outros equipamentos
de infraestrutura de
telecomunicagGes moveis,
oferecendo regras padronizadas
para regular esta operagdo em
todos os municipios brasileiros.

29



PETROLED

Introdugao:

Depois de varios anos sem qualquer
leildo de concessdo para a oferta

de novos campos para prospecgao
e exploragdo de petréleo e gas,

as agéncias reguladoras foram
autorizadas a fazer novas rodadas
de licitagao, incluindo o primeiro
leildo com oferta de blocos nas
areas do pré-sal, sob o regime de
partilha. A exploracdo das reservas
localizadas abaixo da camada de sal,
por si s6, demandardo dezenas de
bilhdes em investimentos e muito
desenvolvimento tecnoldgico. Além
disso, o pais enfrenta desafios
adicionais: aprimorar a produtividade
na industria fornecedora de bens

e servicos e acelerar o ritmo da
producdo de petréleo, estagnada ha
algum tempo.

Ubjetivos:

Adotar as agles necessarias

para viabilizar RS 625 bilhdes em
investimentos em exploracdo e
producdo de petréleo e gas natural
até 2022, conforme dados do Plano
Decenal de Expansdo de Energia
2022 da Empresa de Pesquisa

Energética (EPE). Garantir e construir

a infraestrutura apropriada para
aumentar a producdo e a oferta de
petrdleo, incluindo politicas para o
desenvolvimento da cadeia nacional
de bens e servigos para estes
setores e estimulos corretos para o
avanco da produgdo de petréleo nos
regimes de concessao e partilha.

Arquivo ABDIB

Propostas:

Eliminar ou tornar transparente
subsidio ao preco dos
combustiveis e derivados de
petrdleo, que mina a geracdo
de caixa das empresas, além de
afetar negativamente outros
setores energéticos substitutos,
como o de biocombustiveis.

Apoiar a criacdo de cursos de
formacdo especifica para setores
da cadeia produtiva do setor de
petréleo — a principal barreira
para a formacdo e capacitacdo
dos recursos humanos, para o
avanco do desenvolvimento da
inovacdo e da tecnologia e para a
ampliacdo da producdo local de
bens e equipamentos de elevado
valor agregado.

Aprimorar, em conjunto com

as empresas fornecedoras de
bens e servigos de petrdleo,

0s mecanismos da politica de
conteudo nacional, com objetivo
de oferecer incentivos para

o desenvolvimento de uma
industria local competitiva, no
lugar de multas e penalidades,
e também manter um equilibrio
adequado entre fornecimento
local e qualidade técnica
disponivel.

Realizar leildes (nos modelos de
concessédo e de partilha) de blocos
para exploragdo e producdo

de dleo e gas natural com mais
previsibilidade, com o objetivo

de incentivar o aumento de
producao.

Reavaliar a exigéncia do operador
Unico no regime de partilha.

Criar incentivos para que a
concepgdo e o desenvolvimento
dos projetos de engenharia
destinados ao segmento

de petrdleo, gas natural e
industria naval sejam feitos

por empresas nacionais, de
forma que a especificagdo de
sistemas e equipamentos seja
nacional, envolvendo empresas
de engenharia nacional de
fornecedores de equipamentos ja
na fase de engenharia basica.

Criar regime tributdrio especial
para as industrias nacionais

da cadeia de petrdleo, gas e
naval, cujo objetivo é beneficiar
os fornecedores que ndo sdo
contemplados pelo Repetro
(Regime Aduaneiro Especial de
Exportacdo e Importagdo de
bens destinados a exploragdo

e a produgdo de petréleo e gas
natural), desonerando toda a
cadeia dos impostos federais

e estaduais, os fornecimentos
de bens e servigos destinados a
atividade de offshore, alcangando
até o elo dos fabricantes de
componentes.

Criar regulacao para exploragao
em terra de campos de petréleo
por pequenas e médias empresas,
com reducdo de royalties,
incentivos fiscais e financiamento.
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GAS NATURAL

IntroducA:

Apds a aprovacdo de um marco regu-
latdrio especifico para o setor de gas
natural, regulando, sobretudo o trans-
porte do insumo, o Brasil ainda tem

o desafio de expandir a rede de gaso-
dutos sob as novas regras. O primeiro
gasoduto a ser licitado com a nova
legislagdo terd somente 22 quiléme-
tros de extensdo, o que é pouco para
um pais com as dimensdes brasileiras
e com a necessidade de levar ao inte-
rior o gas natural produzido no litoral.

Ubjetivos:

Criar as condi¢cdes necessarias para
que sejam realizados RS 8 bilhdes de
investimentos em rede de transporte
de gas natural até 2022, conforme
dados do Plano Decenal de Expan-
sdo de Energia 2022 da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE). Garantir e
construir a infraestrutura apropriada
para aumentar a producdo e a oferta
de petrdleo, incluindo politicas para o
desenvolvimento da cadeia nacional
de bens e servigos para estes setores.

Arquivo ABDIB

Propostas:

1. Elaborar, em conjunto com o setor
empresarial, uma politica publica
para inser¢do do gas natural na matriz
energética até 2030, com novos gaso-
dutos no pais, de forma a aproveitar o
aumento esperado na produgdo nos
campos do pré-sal, diminuir a queima
do insumo pela falta de infraestrutura
de escoamento e reduzir o custo do
gas, que guarda relagdo com o volume
do produto transportado e 0 aumento
do numero de consumidores.

2. Realizar, de forma continua, leiles
anuais para novas areas de exploragdo
de gds natural para permitir a entrada
de outros ofertantes, inclusive estabe-
lecendo politicas de beneficios fiscais
e prazos de concessdo ampliados.

3. Oferecer ao setor privado um conjun-
to de projetos de gasodutos, de acor-
do com o marco regulatério aprovado
e regulamentado, para ampliar o uso
do gas natural em diversas areas e
industrias, especialmente na geragdo
de energia elétrica, e fomentar o de-
senvolvimento industrial regional.

Estabelecer politica de concessdo de
acesso a infraestrutura de gasoduto
da Petrobras.

Avaliar o estabelecimento, nos leildes
de contratagdo de projetos de ener-
gia elétrica, de cotas para a geragao
térmica proveniente de usinas a gds
natural, contribuindo para reduzir
incertezas ao desenvolvimento do
mercado de gds natural.

Reavaliar exigéncias da Agéncia Na-
cional de Petréleo, Gas Natural e Bio-
combustiveis (ANP) e da Empresa de
Planejamento Energético (EPE) para
garantir que o suprimento de gas seja
assegurado para um projeto especifi-
co de geragdo de energia, e ndo para
todos os projetos participantes em
um mesmo leildo de energia.

Viabilizar, através de leilGes de ener-
gia, o uso do gds natural associado
para a geragdo térmica na base na
matriz energética.
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RODOVIAS

IntroducA:

Nas ultimas décadas, iniciativas
bem-sucedidas foram introduzidas
para melhorar a qualidade das
condicOes das estradas brasileiras.
Programas de concessdes nos am-
bitos federal e estaduais colocaram
grandes extensdes de estradas
entre as melhores do pais. Parale-
lamente, o poder publico voltou a
reservar orgamento perene para
recuperacdo e manutencao de
estradas sob gestdo do Estado.
Mesmo assim, ainda ha uma par-
cela expressiva de vias carentes
de investimento e com condicbes
inadequadas.

Ubjetivos:

Adotar as medidas necessdrias
para garantir a realizacdo de RS

42 bilhdes — RS 23,5 bilhdes nos
primeiros cinco anos — do progra-
ma de concessdes de rodovias nos
préximos anos, conforme dados do
Plano de Investimento em Logistica
(PIL) do governo federal, e instituir
acoes administrativas suficientes
para que os recursos publicos auto-
rizados para investimentos e obras
sejam efetivamente cumpridos e
gastos, ja que, entre 2002 e 2013,

Arquivo ABDIB

apenas 60% de cerca de RS 100 bi-
Ihdes autorizados foram efetivamente
pagos. Ampliar o uso do modelo de
concessodes, incluindo as parcerias
publico-privadas, no sistema rodo-
viario e garantir orcamento publico
para obras em estradas sob gestdo do
Estado.

Propostas:

1. Investir recursos publicos em pla-
nos de manutencdo, restauracao,
reconstrucdo e conservacgao de
rodovias, de forma continuada, por
meio de contratos de servicos com
prazo maior.

2. Ampliar o programa de concessées
rodovidrias, inclusive com a possibi-
lidade de aplicar o modelo de par-
cerias publico-privadas em trechos
sem trafego suficiente.

Garantir, para as futuras conces-
soes de rodovias, as mesmas con-
dicGes de financiamento estabele-
cidas no Programa de Investimento
em Logistica (PIL).

Incentivar Procedimentos de Ma-
nifestacdo de Interesse (PMI) para
subsidiar a expansdo do programa
de concessdes e parcerias publico-
-privadas para investimento em
rodovias.
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HIDROVIAS

IntroducA:

Segundo o Plano Hidrovidrio
Estratégico, desenvolvido pelo
governo federal, o Brasil possui
uma extensa rede de rios,

com aproximadamente 63.000
quildmetros de extensdo. Apesar
da ampla extensao dos rios
brasileiros, apenas cerca de 21.000
quildmetros sdo considerados
navegaveis atualmente. Em 2012,
houve navegacdo comercial em
apenas 6.500 quilémetros. O

transporte de cargas e de passageiros

anual é considerado discreto: na
distribuicdo atual do transporte de
carga entre modais, o transporte

hidroviario interior representa cerca

de 5%, frente a 30% do transporte
ferroviario e 52% do rodoviario.

Ubjetivos:

Considerando o Plano Hidroviario

Estratégico, empreender a¢des para
desenvolver o transporte hidroviario

interior de forma a ampliar as
alternativas de escoamento da
producdo, contribuindo para uma
redugdo dos custos logisticos e
apoiando o desenvolvimento
sustentavel da economia do pais.

Propostas:

E

Desenvolver agenda

para avaliar a viabilidade
de investimentos em
infraestrutura hidroviaria,
visando a atrair a atencao
da iniciativa privada para
o desenvolvimento do
transporte hidrovidrio.

Identificar, no &mbito do
Plano Hidrovidario Estratégico,
os gargalos que podem

ser superados por meio de
acOes integradas e com a
experiéncia da iniciativa
privada.

Incentivar Procedimentos de
Manifestacdo de Interesse
(PMI) que tenham por objeto
projetos de parcerias publico-
privadas para investimento
em manutengdo e operagao
de hidrovias e eclusas.

Garantir que investimentos
em construgao e operagao de
sistemas de transposicdo de
desnivel ndo tenham impacto
nas tarifas de quaisquer
atividades relacionadas

com o barramento dos
respectivos cursos d’agua,
notadamente as cobradas
pelo fornecimento da energia
elétrica.

Assegurar que a implantacao,
parcial ou total, de qualquer
sistema de transposicdo

de desnivel ndo imponha
atrasos ao inicio da geragao
dos aproveitamentos
hidrelétricos contiguos.

Arquivo ABDIB
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FERROVIAS

Introdugao:

Desde o inicio do processo de
retorno da iniciativa privada a
operagao ferroviaria, no fim da
década de 1990, houve aportes de
investimentos que somam, no total,
RS 50 bilh&es no periodo. Além
disso, mais de RS 20 bilhdes foram
arrecadados pela administragao
publica na forma de pagamento

de outorgas e impostos. Os trens
passaram a transportar 25% das
cargas nacionais, contra 15% antes.
No entanto, é preciso expandir
tanto a infraestrutura quanto a
participagao do modal ferroviario
o transporte ferrovidrio de cargas e
passageiros.

Ubjetivos:

Adotar as medidas necessarias

para garantir a realizacdo de RS

91 bilhdes — RS 56 bilhdes nos
primeiros cinco anos — do programa
de concessdes de ferrovias nos
préximos anos, conforme dados do
Plano de Investimento em Logistica
(PIL) do governo federal. Estabelecer
o planejamento, as politicas publicas
e a regulacdo adequados para
expandir a malha férrea no Brasil, de
forma a atrair investimentos, tanto
para a ampliacdo da infraestrutura
quanto para a modernizacao

e manutencdo de maquinas e
equipamentos.

Arquivo ABDIB

Propostas:

1. Buscar as solugGes para

viabilizar a subconcessdo do
trecho ferroviario Lucas do Rio
Verde (MT) — Campinorte (GO).

2. Concluir os contratos de

operagao, as condi¢des de
financiamento e as garantias

de pagamento da Valec aos
subconcessionarios para os seis
trechos ferroviarios do Programa
de Investimento em Logistica
(PIL).

Acompanhar o processo de
realizacdo de estudos por

meio de Procedimentos de
Manifestacdo de Interesse (PMI)
para os seis trechos ferroviarios
do Programa de Investimento
em Logistica (PIL).
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MOBILIDADE LIRBANA

Nas grandes cidades, a mobilidade
urbana esta prejudicada severamente
pelo excesso de transporte individual
e a falta de sistemas de trens,

metrés e monotrilhos em extensdo
suficiente. Ha projetos na iminéncia
de inauguragdo, catalisados pelos
grandes eventos esportivos que o
Brasil ganhou o direito de sediar, mas
ainda é preciso avancar, de forma
mais acelerada e intensa, na oferta

de transporte de passageiros por este
modal. A lei federal 12.587/2012 ja
aborda o planejamento e a gestao dos
sistemas de mobilidade. Ela determina
gue municipios com mais de 20 mil
habitantes devem elaborar planos

de mobilidade urbana, compativeis
com os respectivos planos diretores,
até janeiro de 2015. Caso contrdrio,
ficam impedidos de receber recursos
orcamentarios federais destinados a
mobilidade urbana até que atendam a
exigéncia legal.

Instituir gestdo e medidas suficientes
para garantir que os RS 37 bilhdes

de recursos publicos federais
(financiamentos ou a fundo perdido),
conforme dados do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC
Mobilidade Urbana) apresentados
em 2012, sejam efetivamente
aplicados em mais de 40 obras de
mobilidade urbana selecionadas.
Paralelamente, lancar um novo plano
de longo prazo, com forte apoio de
investidores privados, para viabilizar
novos projetos de transporte
metroferroviario e mobilidade
urbana, aproveitando as modalidades
de concessdo e PPPs.

Conjugar as competéncias
técnicas e os recursos
orgamentdrios dos governos
federal, estaduais e municipais
para promover as a¢des
necessarias com o objetivo

de expandir a infraestrutura

e a oferta de transporte
metroferrovidrio de grande
capacidade nas capitais e
grandes cidades brasileiras,
aproveitando recursos publicos
e privados disponiveis,
sobretudo via modelo de
concessao e parceria publico-
privadas.

Viabilizar parcerias publico-
privadas em estados e
municipios com menor
capacidade de financiamento
de longo prazo, pelo governo
federal, sobretudo por meio da

Agéncia Brasileira de Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias

(ABGF).

Aplicar recursos e esforgos

na elaboracdo de estudos

e projetos para viabilizar o
investimento em transporte
de passageiros, como trens
regionais de média e longa
distancia, metros, trens
urbanos, monotrilhos e
veiculos leves sob trilhos (VLT).

Apoiar, com recursos técnicos
e orcamentarios, os titulares
dos servicos de transporte
coletivo na elaboracdo de
planos locais de mobilidade
urbana que tenham metas,
solucdes e fontes de recursos
para ordenar e ampliar a
infraestrutura e oferta de
transporte coletivo, ja que lei
federal determina que todos
0s municipios acima de 20 mil
habitantes devem contar com
tais planos até janeiro de 2015.

Arquivo ABDIB
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AEROPORTOS

IntroducA:

Nos ultimos trés anos, seis
concessoes foram realizadas

para a iniciativa privada no setor
aeroportuario, com uma expansao do
volume de investimentos aplicados.
Depois de um periodo de expansao
da demanda e de muito desconforto,
a operagao aeroportudria comegou

a melhorar e inauguragdes de novos
terminais e equipamentos devem
elevar o padrao de eficiéncia.

Mas ainda ha aperfeicoamentos

e importantes decisdes a serem
efetivadas.

Ubjetivo:

Expandir a capacidade de
movimentagao de cargas e
passageiros em aeroportos
brasileiros, buscando indicadores

de exceléncia compativeis com

os melhores terminais do mundo,
oferecendo infraestrutura ampla

e eficiente e condi¢cOes adequadas
para os usuadrios da infraestrutura,
tanto passageiros quanto empresas
de transporte aéreo, reduzindo
tempo de espera para embarque e
desembarque. Garantir seguranca
juridica e estabilidade regulatéria
para a efetivacdo de RS 26 bilhdes
em investimentos pactuados nos
contratos ja assinados de seis
concessdes aeroportudrias e instituir
acdes necessdrias para investir RS 7,3
bilhdes em 270 aeroportos regionais
nos préximos dez anos, conforme
dados do Plano de Investimento em
Logistica (PIL) do governo federal.

Arquivo ABDIB

Propostas:

1. Ampliar o numero de aeroportos
operados pela iniciativa privada,
de forma que a operagdo e a
administragdao dos aeroportos
sejam regidas por contratos
com metas de investimento
e de qualidade dos servigos
prestados, obrigacGes e
penalidades, com fiscalizagdo
técnica e independente
realizada por agéncia
reguladora.

2. Elaborar plano de outorga para a
exploracdo dos aeroportos, com
indicacdo clara de quais serdo
concedidos a iniciativa privada,
e em que prazos serdo feitas as
respectivas licitagGes.

3. Consolidar o marco regulatério.

4. Garantir a aplicagdo dos
recursos publicos alocados em
fundos e em orgamento para
expandir, modernizar e adequar
os aeroportos sob gestdo do
Estado as exigéncias técnicas,
de seguranga e mercadoldgicas,
compativeis com a operagao das
empresas aéreas e usuarios.

Executar as acles e diretrizes
previstas no plano de aviacdo
regional, de acordo com

as bases apresentadas a
sociedade em dezembro de
2012, com participacdo das
concessionarias privadas e
com planejamento integrado
entre todos os entes da
Federacdo.
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PORTOS

Introdugao:

Os portos sdo porta de entrada e
saida da maior parte das mercado-
rias da pauta de comércio exterior
do Brasil e o pais tem urgéncia em
modernizar e expandir a infraes-
trutura e melhorar a eficiéncia dos
indicadores em todo o processo de
movimentacgdo de cargas. Em 2013,
um passo importante foi dado nesse
sentido, com a aprovacado de uma
medida que devolve ao setor priva-
do a possibilidade de construir novos
terminais portuarios fora da drea
dos portos publicos. Ha, na agenda
setorial, outros aperfeicoamentos e
importantes decisGes, como concluir
o processo de ajustes regulatdrios
para contratos vencidos ou prestes a
vencer e melhorar regras de gestdo
de mdo de obra.

Ubjetivo:

Objetivo: Adotar agGes administra-
tivas e regulatorias necessarias e
suficientes para garantir, nos proxi-
mos dez anos, a aplicagdo de RS 20
bilhdes do plano de concessoes e
arrendamentos e outros RS 30 bi-
IhGes adicionais em terminais de uso
privado, conforme estimativas do
Plano de Investimento em Logistica
(PIL) do governo federal. Expandir
a capacidade de movimentacgdo de
cargas portos brasileiros, buscando
indicadores de exceléncia compati-
veis com os melhores terminais do

Arquivo ABDIB

mundo, oferecendo infraestrutura
eficiente e condi¢des adequadas
para os usuarios da infraestrutura,
reduzindo tempo de espera para
atracagdo de navios e embarque de
cargas e, sobretudo, evitar conflitos
judiciais durante o processo de mo-
dernizacdo e aperfeicoamento da
regulacado.

Propostas:

1. Definir o plano de outorgas
indicando locais disponiveis para
a construgao, sob o modelo de
concessdo ou arrendamento, de
novos portos publicos.

2. Estabelecer o critério de maior
outorga para arrendamentos de
novas areas dentro dos portos
publicos.

3. Definir a nova poligonal dos
portos organizados.

4. Estabelecer regras de transicdo
dos contratos vincendos
de arrendamento com
concessionarios portuarios
privados, evitando conflitos
judiciais, garantindo
continuidade das operagdes
portuarias e reforcando a
sensacdo de seguranca juridica
propicia e necessaria para
expansao dos investimentos.

5. Garantir a seguranca juridica
na celebragdo dos contratos de
adesdo.

Rever as regras de contratagdo
de mao de obra portuaria nos
terminais arrendatdrios com
intuito de oferecer liberdade
de contratagdo com vinculo
empregaticio, assegurar a
multifuncionalidade sem
diferenciar por categorias
profissionais, no intuito de
melhorar a competitividade e a
produtividade em comparagdo a
indices internacionais.

Instituir um novo modelo de
dragagem, transferindo para

o setor privado (através de
concessao, PPP, PMI dentre
outros modelos que possam ser
aplicados), a responsabilidade
de contratar e realizar os
servigos e manter o calado

em profundidade adequada,
incluindo, onde couber, a compra
de dragas e outros equipamentos
necessarios dentro do Regime
Tributario para Incentivo a
Modernizagdo e a Ampliagao da
Estrutura Portuaria (Reporto).

Definir parametros para a
implantacdo de sistemas de
gestdo e controle de trafego
maritimo (VTMS - Vessels Traffic
Management System) nos
terminais e portos brasileiros, a
critério dos operadores.

Aperfeicoar a integra¢do dos
sistemas de concentracdo

de dados e de informacoes
portudrias do programa Porto
sem Papel entre as instituicGes
publicas restantes.
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INDUSTRIA

A industria de transformacao segue
enfrentando problemas de competi-
tividade e perdendo participagdo no
PIB. Os problemas incluem elevados
custos relacionados a tributacdo e
contratacdo de mao de obra, pre-
cariedade da infraestrutura, custo
da energia elétrica e qualificacdo
dos recursos humanos. Os custos
extras de produzir no Brasil impac-
tam ainda mais a industria de bens
de capital sob encomenda, cujas
caracteristicas de producdo incluem
longos processos de fabricacdo de
bens, mao de obra extremamente
qualificada e capital de giro maior
que outros setores.

Promover politicas setoriais e ma-
croeconOmicas que devolvam com-
petitividade as industrias de bens
de capital, incluindo uma politica de
devolucdo acelerada da totalidade
dos créditos acumulados de impos-
tos federais e estaduais.

Arquivo ABDIB

Estabelecer politicas de
conteuldo nacional para
setores estratégicos, cujo
componente tecnoldégico

ainda ndo seja dominado pela
indUstria brasileira ou para
prote¢do contra concorréncia
abusiva, com prazos e
objetivos pré-determinados,
considerando sempre o
aumento da competitividade, da
produtividade e da inovac¢do no
parque industrial.

Desenvolver programa de
renovacgdo do parque industrial.

Realizar estudo para analise

e defini¢do de lacunas de
fornecedores de matérias
primas e tecnologias essenciais,
visando programa para adensar
cadeia de valor dos projetos de
infraestrutura.

Estabelecer politica regulatdria
capaz de induzir investimentos
e projetos na area de eficiéncia
energética e automacao do
parque fabril.

Definir critérios e prazos mais
curtos de ressarcimento de
créditos tributarios federais e
estaduais, incluindo utilizagao
de créditos para pagamento
de quaisquer tributos e
contribuicBes previdencidrias.

10.

11.

Reestabelecer aliquota de 3%
para o Reintegra.

Estabelecer margem de
preferéncia de até 25% em
compras governamentais
para bens de capital em
concorréncias internacionais,
com critério e prazos
determinados.

Permitir a depreciagdo integral,
para fins de imposto de renda,
para a compra de bens de
capital nacionais.

Reduzir a carga tributaria
(ICMS, IPI, ISS, PIS e Cofins)
para equipamentos e servigos
destinados a implantagdo de
projetos de infraestrutura,
considerando toda a cadeia
produtiva e ndo apenas o
produto final, para evitar
acumulo de créditos.

Identificar oportunidades e
estimular o desenvolvimento
de equipamentos, sistemas
complexos e servicos de valor
agregado para a industria
fornecedora de bens para a
infraestrutura.

Desenvolver e executar um
programa para propiciar a
retomada imediata da atividade
do setor sucroalcooleiro,
incluindo fornecedores de bens
e servicos para este mercado.
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EXPORTAGAD DE SERVICOS

IntroducA:

O processo de internacionalizacao
de empresas brasileiras precisa
ocorrer em um ambiente estavel e
favordvel, caracterizado por politicas
de promocao e de protec¢do de in-
vestimentos no exterior. A presenga
limitada de empresas brasileiras
em concorréncias internacionais
prejudica o crescimento dos em-
preendedores nacionais e de toda

a cadeia de fornecedores de bens e
servigos que atende estas empresas
exportadoras. Entre as 225 maiores
empresas exportadoras de servigos
de engenharia, o Brasil ocupa, em
média, apenas 1% da exportagao
total desde a década de 1990.

Ubjetivo:

Incentivar e executar politicas que
estimulem e favoregam a expor-
tagGes de servigos de engenharia

e de bens de capital, fortalecendo
uma cultura de fomento a atuagao
de empresas brasileiras no exterior,
bem como adequando as legislagGes
tributdria e trabalhista, para que seja
criada uma plataforma que favoreca
a exportagdo de servicos e de bens
de capital.

Arquivo ABDIB

Propostas:

1. Retomar a agenda de
financiamento para a Africa,
inclusive a partir das propostas
de politicas desenvolvidas
pelo Grupo Técnico de Estudos
Estratégicos de Comércio
Exterior (GTEX), instituido no
ambito da Camara de Comércio
Exterior (CAMEX).

2. Ampliar linhas de
financiamentos de forma
complementar ou substituta aos
desembolsos do BNDES.

3. Modernizar e aperfeicoamento
as linhas de Compensacgéao de
Créditos Reciprocos (CCR).

4. Implementar instrumentos de
seguro de crédito e garantias
para investimentos no exterior.

5. Ampliar a atuagdo do Fundo de
Garantia a Exportagdo (FGE),
de modo a oferecer seguro e
garantias contra risco politico
(restrigGes a repatriagdo de
capital e a remessa de lucros,
expropriagdo, disturbios
causados por guerras ou
outros de natureza politica)
nas operagdes de investimento
direto no exterior.

Modernizar a legislagao
brasileira de forma a eliminar
a extraterritorialidade da
legislagdo brasileira no caso
de funciondarios de empresa
transferidos para subsididrias
no exterior ou contratados
por empresas do mesmo
grupo econdmico para prestar
servicos em outros paises.
Esclarecer critérios de tributagdo
em situagdes de retorno de
equipamentos do exterior.

Ampliar o apoio da diplomacia
brasileira na defesa dos
interesses de empresas
investidor as brasileiras junto
aos governos dos paises de
destino dos servicos.

Apoiar a operagdo e
funcionamento do banco de
desenvolvimento criado pelos
paises que formam os BRICS
(Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul) para financiar
projetos de infraestrutura e
servir como fundo garantidor
para a exportagdo de bens e
servigos de infraestrutura nos
paises emergentes.
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Infraestrutura

O INVESTIMENTO
NA INFRAESTRUTURA
DO BRASIL

uando o assunto é infraestrutura, o Brasil tem muita licdo

de casa para fazer. No ultimo relatério do World Economic

Forum, instancia global de debates que reline empresarios e
governantes, o pais alcanca a 1142 posicdo entre 148 paises nesse
item. Esta longe do ideal, mas ja foi pior. Desde 2004, o volume de
investimento em setores de infraestrutura no pais aumentou de
1,7% para 2,6% em relagdo ao PIB, incluindo as dreas de energia
elétrica, transportes, telecomunica¢Ges e saneamento basico.
A Abdib defende que, nos préximos dez anos, o Brasil adote os
programas adequados e tome as decisdes corretas para elevar esse
indicador para 5,0% do PIB, melhorando as condi¢cdes de bem-estar
do cidaddo e de competitividade para as empresas. Para isso, sera
preciso reunir os esforcos e a capacidade total de investimento
disponivel dos agentes publicos e privados.

@ Investimento Total
M Investimento publico
B Investimento privado
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0,
©2,58% o12,S00%

02,32%
02,21%

o 1,85%

¢ 1,69%

Total de investimento (% em relagdo ao PIB) publico e privado em infraestrutura, nos ultimos 10 anos 2004 2005

O investimento privado ganhou espaco e ajudou a impulsionar a oferta
e 0 atendimento em alguns setores...
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Total de investimento realizado nos ultimos dez anos (2004-2013)

INVESTIMENTO PUBLICO

JOOC)

Desde o processo de privatiza¢ao, as telecomunicagGes
passaram a ser um mercado privado. Em saneamento
basico, majoritariamente publico, ha enorme potencial
para o setor privado

TELECOMUNICAGOES
R$ 0,23 bilhoes

ACUMULADO 2004 - 2013

TRANSPORTES
RS 151,02 bilhoes

ACUMULADO 2004 - 2013

SANEAMENTO BASICO
RS 5,40 bilhoes

ACUMULADO 2004 - 2013

TRANSPORTES
R$ 109,44 bilhoes

ACUMULADO 2004 - 2013

ENERGIA ELETRICA
R$ 191,08 bilhoes

ACUMULADO 2004 - 2013

O investidor privado deve ganhar mais espago nos
transportes, palco de programas de concessao em
ferrovias, aeroportos, rodovias e portos. A nova
fronteira é a mobilidade urbana, onde cabem projetos
de concessdo e parcerias publico-privadas (PPP)

JOOC

INVESTIMENTO PRIVADO

Diretoria da ABDIB 2014/2017

Conselho de Administracao

PRESIDENTE
WILSON P. FERREIRA JUNIOR ® CPFL

VICE-PRESIDENTE
GILBERTO PERALTA e GE

ANDRE LOPES DE ARAUJO ® Shell

ANTONIO CARLOS VALENTE DA SILVA e Telefonica
BENEDICTO BARBOSA DA SILVA JUNIOR e Odebrecht Infraestrutura
BRITALDO SOARES e Aes Eletropaulo

CRISTIANO KOK e Engevix

GILSON GALVAQ KRAUSE e Promon

HARRY SCHMELZER JUNIOR ® WEG

JOAOQ RICARDO AULER e Camargo Correa

JOSE ADELMARIO PINHEIRO FILHO ® 0AS

MARCOS CARDOSO COSTA e Alstom

MARCOS DE QUEIROZ GALVAQ e Grupo Queiroz Galvao
MAURICIO STOLLE BAHR e IPR-GDF Suez Brasil
MURILO PINTO DE OLIVEIRA FERREIRA e Vale

OTAVIO MARQUES DE AZEVEDO e Andrade Gutierrez
PAULO ROBERTO DE GODOY PEREIRA e Alupar

PAULO STARK e Siemens

RENATO ALVES VALE e CCR

ROBSON BRAGA DE ANDRADE e Orteng

PRESIDENTE EXECUTIVO
RODOLPHO TOURINHO NETO

VICE-PRESIDENTE EXECUTIVO
RALPH LIMA TERRA

Conselho Consultivo

ALBERTO ZOFFMANN DO ESPIRITO SANTO e Itau Bba
AMERICO NUNES o ABB

ALEXANDRE PORTO GADELHA @ Nuclep

ANTONIO E. F. MULLER ® Aem Engenharia

AUGUSTO RIBEIRO DE MENDONCA NETO e Toyo-Setal Engenharia
BENJAMIN SICSU @ Samsung

CARLO ALBERTO BOTTARELLI @ Triunfo

CARLOS EDUARDO DE FREITAS BRESCIA @ Comgas
DARIO DE QUEIROZ GALVAO FILHO  Galvio Engenharia
FABIO CAVALCANTI CALDAS e Shell

FLAVIO MARQUES LISBOA CAMPOS ® Leme Engenharia
GUSTAVO BARRETO @ Andrade Gutierrez

GUSTAVO ROCHA e Invepar

HENRIQUE ZUPPARDO e Megatranz

INGO PLOGER e Alianca

JORGE LUIZ CANABARRO MENEGASSI e Ernst & Young
JORGE NEMR e Leite, Tosto e Barros Advogados

JOSE CARLOS FERREIRA DE OLIVEIRA FILHO ® Arteris
JOSE EDUARDO FRASCA POYARES JARDIM e Intech
JOSE LUIS MENGHINI ® Impsa

JOSE ROBERTO MENDES DA SILVA e Bardella

LAURO CELIDONIO NETO  Mattos Filho Advogados
LUIS CARLOS BORBA e Toshiba

LUIZ RONALDO CHERULLI ® Queiroz Galvao

MARCOS BLUMER e Voith Hydro

MAURICIO ETSUO ENDO ® KPMG

NELSON LUIZ CARLINI @ Logz

NEWTON DE LIMA AZEVEDO JUNIOR e Foz do Brasil
OTAVIO CASSOU MAIA e Pricewaterhousecoopers
PATRICIA PRADAL e Chevron Brasil

REYNALDO PASSANEZI  Cteep

RICARDO P. BACKHEUSER JUNIOR e Carioca Christiani-Nielsen
RICARDO ANTONIO MELLO CASTANHEIRA e CCR
ROGERIO DE PAULA TAVARES e Caixa Economica Federal
SALIM TAUFIC SCHAHIN e Schahin

SERGIO PARADA e Andritz Hydro

SIDNEY LIMA e Mendes Junior

SOLANGE PINTO RIBEIRO ® Neoenergia

VENILTON TADINI e Fator
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